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Abstract

The article deals with the municipal budget and the budgetary process. A simple model of the
municipal budgetary process is created based on the literature review. It includes the basic steps
and participants of the process. Based on the model five research questions are formulated for
the further research.

Abstrakt

Clanek se vénuje obecnimu rozpoétu a rozpoétovému procesu. Na zakladé obsahové analyzy
literatury je vytvofen jednoduchy model rozpoétového procesu obci, ktery obsahuje jak jeho
jednotlivé kroky tak i ucastniky. Na zékladé tohoto modelu je polozeno pét vyzkumnych otazek
pro dalsi vyzkum .

1 Uvod

Ptedlozeny ptispévek shrnuje poznatky tvodni faze postdoktorského vyzkumného projektu
,-Rozpoctovy proces obci* financovaného Grantovou agenturou Ceské republiky. Cilem tohoto
prispévku je na zakladé obsahové analyzy literatury a platné legislativy sestavit model
rozpo&tového procesu v obcich CR a identifikovat oblasti, kde je prostor pro diversitu, tj.
individudlni pfistup jednotlivych obci. V prubéhu prvniho roku vyzkumu pak budou vyse
uvedené poznatky ovéteny pomoci ptipadovych studii zpracovanych ve velikostné riznych
obcich.

2 Rozpocet a rozpoctovy proces

Rozpocet je finanénim planem urcitého subjektu (obce) na rozpoctovy rok, ktery obsahuje
ocekavané ptijmy a schvalené vydaje. Rozpocet je vysledkem rozhodovani o zptisobech vyuziti
zdroju, které ma obec k dispozici.

Rozpocet se fidi tzv. rozpoctovymi zdsadami, mezi které patii:

pravidelnost — rozpocet je kazdoro¢né sestavovan, predkladan a schvalovan,
realnost a pravdivost odhada vetejnych piijmu a navrzenych/schvalenych vydaj,
uplnost a jednotnost - rozpocet zahrnuje veskeré operace izemni samospravy,
dlouhodob4 vyrovnanost, a

“ Projekt byl realizovan za finanéni podpory ze statnich prostiedki prostfednictvim Grantové agentury Ceské

republiky, ¢.402/03/P068



e publicita a srozumitelnost — vefejnost rozpocet zna a rozumi mu. [Premchand (1983) a
Hamernikova (1986)]

Rozpoctovy proces zahrnuje planovani a rozhodovani o tom, co je potfeba uskutecnit, plan
realizace, provedeni tohoto planu pfi zohlednéni dostupnych zdrojt, zhodnoceni dosazenych
vysledktl a nasledné piizpusobeni stavajiciho planu. [Gross (1998)] Rozpoétovy proces ve
vyspélych zemich prosel v prabéhu 20. stoleti celou fadou reformnich pokust, jejichz cilem
bylo zvySeni moznosti finan¢ni kontroly, zlepSeni managementu, planovani a stanovovani
priorit a posileni odpovédnosti zakonodarct k ob¢antm. [Tyer a Willand (1997)]

vvvvv

se vetejnych vydaju a vefejnych piijmi. Konkrétné se jedna o ndkup a prodej zbozi a vyrobnich
faktorii od jinych subjekti, dotace a regulacni poplatky, transfery a zdanéni. Vysledkem tohoto
procesu je konkrétni rozpocet, ktery obsahuje cile a aspirace samospravy vyjadiené
prostfednictvim vefejnych piijmi a vetejnych vydaji.

Na Obrazku 1 jsou zobrazeny toky vefejnych piijmi a vydaji a jednotlivé trhy, na kterych
samosprava vystupuje a to jak v roli poptavajiciho tak v roli nabizejiciho. Sipky naznacuji tok
penéz. Komodity plynou opaénym smérem. Trh 6 je trhem internim. Na internim trhu se
stietava vetejna poptavka (B) reprezentovana politiky a voli¢i a vefejna nabidka (A), kterou
piedstavuji jednotlivé odbory a obci ziizené piispévkové a dalsi organizace. Trhy 1 a 2 jsou
trhy aloka¢nimi, na kterych se urcuje, co se v ekonomice vyrabi. Obrazek rovnéZ ukazuje, kdo
dané statky vyrabi. Trhy 3, 4, 5 jsou trny distribu¢nimi.

Obrazek ¢. 1: Toky vefejnych ptijmi a vydaja
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Zdroj: Kraan (1996, str. 18)

3 Rozpoctovy proces obci

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctii stanovuje zékladni
kroky rozpoctového procesu uzemnich celkl. Pro jednotlivé kroky soucasné stanovuje urcité
podminky, obecné vSak ponechava obcim znacnou volnost v tom, jak budou postupovat.



Obrazek ¢. 2 uvadi zakladni kroky rozpoctového procesu a zpiisob jejich upravy
Vv rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl a zakoné o obcich.

Obrazek €. 2: Kroky rozpoc¢tového procesu
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§ 11 a 12" stanovuje, Ze obec je povinna v nivaznosti na rozpo&tovy
vyhled a na zéklad¢ rozpisu statniho a krajského rozpoctu vypracovat
rozpocet, ktery bude obsahovat piijmy a vydaje v ¢lenéni podle
rozpoctové skladby a zdvazné ukazatele

§ 11" stanovuje povinnost vhodnym zptisobem zvefejnit navrh rozpoétu a
to nejméné 15 dni pted jeho projednavanim v zastupitelstvu obce

podle § 84”" musi rozpo&et schvalit zastupitelstvo obce

podle § 14" musi byt rozpis rozpo&tu podle rozpo&tové skladby proveden
neprodlené, rozpis musi obsahovat zavazné ukazatele

podle §15" se hospodati v souladu se schvalenym rozpo&tem a provadi se
pravidelna, systematicka a iplna kontrola

podle §102” za hospodaieni obce zodpovida rada

podle § 16 1ze rozpoctovym opatfenim provést organizacni, metodické a
veécné zmeény v rozpoctu

podle § 102™ provadi rozpo&tové opatieni rada

§ 15 a zakon & 320/2001 SB., o finan&ni kontrole

podle § 17 obsahuje informace o plnéni piijmi a vydaji v ¢lenéni podle
rozpoctove skladby a dalsi finan¢ni operace, v¢. financnich vztahti s
jinymi rozpocty, soucasné je zpracovana a zvetrejnéna zavérecna zprava

Poznamka: = zakon &. 250/2000 Sb, o rozpod&tovych pravidlech uzemnich rozpodti
zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)

Kromé¢ jednotlivych krokii rozpoctového procesu je pro jeho charakteristiku nezbytné
vymezeni jeho hlavnich Géastnik(i. Ugastniky miizeme rozdélit do dvou hlavnich skupin: uvniti
a vné obce. Uastniky uvniti obce tvoii piedeviim zastupitelstvo a rada obce, finanéni odbor,
ostatni odbory a voli¢i (obané obce). Mezi ucastniky vné obce patii ministerstva a jiné organy
ustfedni vlady, kraje a veskeré dalsi subjekty, které maji vliv na rozpocet obce.

Ucastnici uvnit obce a vztahy mezi nimi jsou uvedeny na Obrazku ¢. 3.




Obrazek ¢. 3: Ucastnici rozpoctového procesu
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Zdroj: Small cities financial management project (1978), str. 37, zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
upraveno

Volici (obcané obce) hraji dvoji roli: jednak se podileji na fizeni obce a to predev§im nepiimo
prostfednictvim volenych zastupcl. Maji vSak mozZnost predloZit zastupitelstvu pfipominky
k navrhu rozpo¢tu. Kromé toho jsou ob¢ané ptijemci vefejnych sluzeb poskytovanych obci a
financovanych z obecniho rozpoctu.

Z hlediska hodnoceni role ucastnikli vn€ obce se jedna ptedevsim o hodnoceni stupné kontroly
obci provadéné ustiedni vladou. Hogye a Mc Ferren (2002) rozliSuji dvé podoby
instituciondlniho uspotfadani této kontroly: systém agentur a systém prefekta. V systému
agentur sleduje ¢innost obci fada agentur (ministerstev), které maji podobnou pravomoc a
vykonavaji predevSim dohled. Jedna se o decentralizovany systém. V systému prefekta existuji
decentralizované ufady statni spravy, které plni kromé& dohledu v prub&éhu rozpoctového
procesu fadu dalich funkci. Pro CR je charakteristicky systém agentur.

4 Jak obce rozpoctuji?

Zkoumani rozpoc¢tového procesu je, pokud se chceme vénovat v§em jeho funkcim nesmirné
komplexni. Proto je tfeba vyzkum, minimaln€ v jeho pocatcich, zizit: Oblasti mého zajmu
proto jsou prvni a posledni kroky rozpoctového procesu - vypracovani a zveiejnéni navrhu
rozpoctu a zaveéreéného Uctu a zpravy.

Na zékladé vySe uvedenych poznatkll je zfejmé, Ze stavajici legislativa, krom¢ pozadavku
vyuziti tfidéni rozpoctovych operaci podle rozpoctové skladby, se formatem rozpoctu a
metodami rozpoc€tovani, tj. metodami vyuzivanymi pfi pfipravé navrhu rozpoctu, nezabyva.
Format rozpoctu je dulezity pfedevSim pro uZivatele (zastupce obce, voli¢e apod.), protoze
podstatné ovliviiuje jejich moznost porozumét a vyuzit informace obsazené v rozpoctu. Podle
Schumana a Olufse (1988) by mél zveiejnény rozpocet poskytnout odpovédi na nasledujici
otazky:



odkud pfichéazeji do rozpoctu finan¢ni prostredky,

Za Cco jsou utraceny/na co jsou pouZzity,

jaké ptinesou vydaje vysledky,

jak zjistime, jestli bylo ocekavanych vysledkti dosazeno, a

zda existuje zpusob, jak urcit v jaké mife byly dosazeny ocekavané vysledky.

arONE

Odpovéd’ na prvni dvé otazky Ize snadno nalézt pti pouziti libovolného tfidéni rozpoctovych
operaci. Odpovédi na dalsi otazky vsSak vyzaduji pouziti prvki vykonové orientovaného
rozpoctovani, tj. stanoveni cild a sledovani ukazatel vystupt, vysledkd, efektivnosti a
ucinnosti.

Otazka ¢. 1: Jaké informace poskytuje zverejnény rozpocet?

Dalsi oblasti mého zajmu je proces piipravy rozpoctu a pouzivané metody. S tim souvisi jednak
vyuzivani ukazatelil vykonov¢ orientovaného rozpoctovani a rozsah viceletého rozpoctovani.
O ukazatelich se zdkon o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoct viibec nezminuje. Obce
jsou povinny sestavovat sttednédoby rozpoctovy vyhled, avSak rozsah jeho vyuziti pfi ptiprave
ro¢niho rozpoctu je znaéné variabilni — od viceméné symbolického po sofistikované viceleté
rozpoctovani.

Otazka ¢. 2: Jaké ukazatele a jak obec pouziva?

Otazka ¢. 3: Jakou roli pri pripravé ro¢niho rozpoctu hraje rozpoctovy vyhled?

Dulezitou soucasti rozpoctového procesu je i zhodnoceni rozpoctového hospodafeni po
skonCeni rozpoctového roku. Podle Axelroda (1995) je rozpoctovy proces systematickym
hodnocenim efektivnosti, Gcelnosti a U¢innosti vSech programi samospravy a navrzenim
potiebnych zmén. Hospodatfeni obce je kontinudlni, nikoliv ro¢ni a proto je potieba vyuzit
zkuSenosti z minulosti pro budouci pldnovani.

Otazka ¢. 4: Jaké informace poskytuje zavérecny ucet a zprava obce?

Otazka ¢. 5: Jak jsou tyto informace vyuZzivany pri pripravé dalSich rozpoc¢ta?

S5 Zavér

Stavajici legislativa poskytuje obcim zna¢nou volnost pfi organizaci jejich rozpoctového
procesu. Zakladni otdzkou, na kterou by m¢l zpracovavany vyzkumny projekt odpovédeét je,
nakolik a jak toho obce vyuzivaji. V piipadé€ negativni odpovédi, pak hledat pficiny této situace
a moznosti jejich odstranéni.
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