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Vyuziti rozpo¢tovych metod izemni samospravou v USA
Lucie Nitschova

Rozpoctovym metoddm je v zahrani¢ni literatufe o vefejnych rozpoctech vénovana znacna
pozornost. Obvykle jsou podrobné popsany hlavni slabiny rozpoc¢tu sestavovaného
inkrementalné v druhovém tiidéni a zplsoby jejich odstranéni, které nabizeji rizné inovativni
ptistupy: programové, vykonové (performance) a cilované (target) rozpoctovani a rozpoctovani s

nulovou bazi (zero-based budgeting).

Nasledujici ¢lanek chce na prikladu piipravy bézného rozpocétu na fiskalni rok 2003 v Athens-
Clarke County ukazat propojeni prvku jednotlivych rozpocCtovych metod. Athens-Clarke
County (ACC) je konsolidovana tizemni samosprava, tj. samosprava, ve které doSlo po
referendu v roce 1990 ke sjednoceni méstské (Athens) a okresni (Clarke) spravy a samospravy.
ACC lezi ve statu Georgie, 100 km severovychodné od Atlanty, mé rozlohu 324 km? a zije zde
101 tisic obyvatel.

Hlavnimi organy v ACC jsou zastupitelstvo a tajemnik (manager). Zastupitelstvo je hlavnim
politickym organem samospravy. Tvoii jej 10 zastupitelli se Ctyfletym funkénim obdobim.
Zastupitelstvo jmenuje a odvolava tajemnika, ktery jako nejvyssi predstavitel moci vykonné plni
kazdodenni povinnosti spojené s fizenim samospravy. Tajemnik méa znacné pravomoci, napf.
jmenuje a odvolava vedouci odborti, pfipravuje navrh rozpoctu k pifedlozeni zastupitelstvu.
Tajemnik se zodpovida celému zastupitelstvu nikoliv jednotlivym zastupitelim. Starosta je volen
rovnéz na Ctyfi roky, zastupuje samospravu navenek a doporucuje zastupitelstvu kandidaty na
pozici tajemnika, auditora a advokata. Mezi dalsi volené zastupce patii napi. daitiovy komisafr,
Serif nebo soudni zapisovatel. V. ACC je 35 odborti, z rozpoctu ziskava piispévek na svou

¢innost 10 az 12 organizaci.

Priprava béZného rozpocltu zalina jiz koncem léta, tak aby mohl starosta predlozit

zastupitelstvu ke schvaleni navrh rozpoctu nejpozdéji 60 dnt pied zacatkem fiskalniho roku,



ktery zacina 1. Cervence. V rozpoctovém kalendafi (viz obr. 1) jsou uvedeny jednotlivé kroky

rozpoctového procesu.

Obr. 1: Rozpo¢tovy kalendar

srpen = ptedlozeni rozpoctovych pozadavkli na nové projekty (jednotlivé odbory a zastupitelstvo)

fijen =  starosta a zastupitelstvo stanovi cile rozpoc¢tu
= rozeslani pokyni pro sestaveni kapitalového rozpoctu

listopad = Skoleni o pfipravé rozpoctu pro jednotlivé odbory
= ptedlozeni rozpoctovych pozadavkl na kapitalové projekty (jednotlivé odbory a
zastupitelstvo)

prosinec = ptedlozeni rozpoctovych pozadavkli na nové zaméstnance pro stavajici sluzby (jednotlivé
odbory a zastupitelstvo)
leden = piedlozeni rozpoétovych pozadavki na bézny rozpocet (jednotlivé odbory, zastupitelstvo a

organizace)
= starosta predlozi zastupitelstvu doporuceny kapitalovy rozpocet

unor = zastupitelstvo projedna navrh kapitalového rozpoctu

= projednani rozpoc¢tovych pozadavki (tajemnik s odbory, starosta a tajemnik se
zastupitelstvem a ostatnimi volenymi zastupci)

= starosta a zastupitelstvo projednaji rozpoétové pozadavky organizaci

brezen = tajemnik dokon¢i piipravu rozpoctu a projedna ho se starostou
26. dubna = starosta pfedlozi navrh rozpoctu zastupitelstvu

kvéten = zastupitelstvo projedna rozpocet

Cerven = zastupitelstvo schvali rozpocet

1. Cervenec = zacatek fiskalniho roku

BéZny rozpocet tvoii rozpoCtové fondy: vSeobecny (general) a zvlastni fondy (piijmové,
podnikatelské, dluhové sluzby, internich sluZzeb a kapitalovych projektl). VSeobecny fond se

podili na celkovém rozpoctu témet 60%.
Pti ptipravé rozpoctu jsou v ACC vyuzivany Ctyfi rozpoctové metody: sestavovani rozpoctu v
druhovém tfidéni a programové, vykonové a cilované rozpoc€tovani. Prvni tfi metody umoziuji

provadéni rizného stupné kontroly vetejnych vydaju (viz Obr. 2).



Obr. 2: Charakteristika rozpoc¢tovych metod

Rozpocet v druhovém Vykonovy rozpocet Programovy rozpocet
tridéni
Otazka Co je potieba koupit? Co je potieba udélat? Ceho ma byt dosazeno?
Kolik stoji poskytovani
urcité sluzby?
Kriterium Hospodarnost Efektivnost Uginnost
Funkce Kontrola Management Planovani
Orientace Vstupy Vstupy/vystupy Vystupy
Characteristika Vydaje a ptijmy jsou Vydaje a ptijmy jsou Vydaje a ptijmy jsou
vztazeny ke zbozi a sluzbam. | vztazeny k objemu. vztazeny cilim.
Piiklad — = osobni naklady = pocet vySetfovani = velitelstvi
Odbor policie = bézné a nepiimé vydaje » pocet hovori na tisfiové = uniformy
= nekapitalové vydaje lince =  kriminalni vySetfovani
= pocet dopravnich nehod = podpora operaci
= administrativa

Vydaje jsou rozdéleny do 5 oblasti a dile do 32 programil (services), které spravuji jednotlivé
odbory. Tyto programy jdou napfi¢ jednotlivymi rozpo¢tovymi fondy. Jednd se o prvek tzv.
programového rozpoctovani. Programové rozpoctovani napoméahd planovani, protoze
umoziuje hodnotit vztah mezi poskytovanymi sluzbami a ndklady na jejich poskytnuti a
rozhodovat o potiebnosti jednotlivych programi.. Programem se rozumi ¢innosti se spole¢nym

cilem. Odbory sestavuji rozpocet ve dvojim ¢lenéni: programovém a druhovém a predkladaji

finan¢nimu odboru vykonové ukazatele.

Vykonové ukazatele umoznuji meéfit efektivnost (efficiency), ucinnost (effectiveness) a
produktivitu jednotlivych odbord. Ukazatele efektivnosti porovnavaji vynalozené zdroje a
dosazené vystupy, ukazatele ucinnosti méti miru splnéni stanovenych cili. Cilem vykonového
rozpoctovani je zlepSeni vnitiniho fizeni. Tato metoda vyzaduje sledovani velkého mnozstvi jak
objemovych tak jednotkovych ukazatelid. Tyto ukazatele je mozné sledovat nékolika zplsoby:
jejich vyvoj v Case, porovnavani jednotlivych programi, pokud to ma smysl, a srovnani s jinymi

uzemnimi samospravami.

Z hlediska pfipravy celkového rozpoctu hraje v ACC nejvyznamnéjsi roli cilované
rozpoctovani. Jedna se o kombinovany pfistup ,top-down* a ,buttom-up“ rozpoctovani.
Tajemnik stanovi limit vydaji jednotlivych odbori. O obsahu rozpoctu vSak odbory rozhoduji
zcela samostatné. Cile se stanovuji na zakladé predikce pfijmti a vydaji na nasledujicich 5 let.

Tyto predikce jsou sestaveny jednak pro stavajici sluzby a jednak po zahnuti sluzeb novych.




Cilem ACC v minulych letech bylo pfi respektovani zakonného pozadavku vyrovnaného
rozpoctu udrzet stavajici uroven poskytovanych sluzeb aniz by bylo nutné zvysit soucasnou
sazbu majetkové dan¢. To vSak v piistim roce nebude mozné kvili poklesu vynosu dan¢ z obratu
0 7 % vzhledem k jejich ocekdvané vysi v letosnim roce. Proto ndvrh rozpoctu obsahuje nékolik

opatteni omezujicich nebo odkladajicich bézné vydaje.

Uzemni samospravy v USA maji pravomoc stanovit sazbu majetkové dané. Jedinym omezenim
vyse sazby je jeji unosnost pro obCany dané samospravy a politicka prichodnost. Sestavovani
rozpoctu uzemni samospravy, pokud samosprava na rozdil od ACC nechce sazbu dané udrzet,

ma nasledujici 3 kroky:

1. odhad rozpoctovych vydaji,

2. odhad rozpoctovych piijmi bez piijmu z majetkové dané,

3. stanoveni sazby majetkové dané podle nasledujiciho vzorecku:

sazba dané = (vydaje — pfijmy bez majetkové dan¢)/hodnota zdanitelného majetku

Tento postup zajist'uje vyrovnanost navrhu rozpoctu.

Pti ptipravé rozpoctu ACC na fiskalni rok 2002-2003 byly stanoveny pro jednotlivé odbory

nasledujici cile:

1. pfedlozit rozpocet, ve kterém béZzné vydaje, bez vydaji na zaméstnance, vzrostou o 2%
vzhledem k pfedchozimu roku,

2. navrhnout moznosti uspor v rozsahu 5% navrhovaného rozpoctu a to tak, aby byl dopad na

stavajici sluzby co nejmensi,
3. prezkoumat stavajici pfijmy v€. moZnosti zvySeni nékterych poplatki.
Cilované rozpoctovani umoziuje uskutecnit Gspory ve stavajicich projektech a ziskat prostiedky

na realizaci projekt novych aniz by doslo k pausalnimu snizeni vydaji ve vSech odborech.

Jednotlivé odbory sestavi navrh rozpoctu pii respektovani stanovenych cilii. Tento néavrh
obsahuje cile odboru, vykonové ukazatele, odhad vydaji, navrzené uspory a jejich dopady. Tyto
navrhy jsou projednavany b&hem unora a bfezna, tak aby mohl byt konecny navrh rozpoctu do

26. dubna predloZen zastupitelstvu.



V kvétnu se uskutecni vetejné slySeni, kdy vefejnost muze predlozit pisemné nebo ustné
piipominky k ndvrhu rozpoctu. Soucasné probiha projednavani rozpoctu zastupitelstvem, které je

rovnéz vetejné. Rozpocet by mél byt schvalen pocatkem cervence.

Kritici inovativnich rozpoctovych metod upozoriiuji nejéastéji na jejich praktickou
neproveditelnost zpisobenou velkou ¢asovou naro¢nosti. Rozpocet je tieba pfipravit v pomérné
kratké dob¢ pied zaCatkem fiskalniho roku tak, aby pfi rozhodovani o alokaci zdroji mohly byt
vyuzity co nejnovéjsi odhady budouciho vyvoje. Jak vSak ukazuje praxe, je rozpoctovy proces v

uzemnich samospravach kombinaci prvkl riznych rozpoctovych metod.



