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GENDEROVA ANALYZA JAKO SOUCAST ROZPOCTOVEHO
PROCESU OBCI’

Lucie Sedmihradska

ABSTRACT

The paper characterizes the main gender analysis methods and presents
examples of their use. At the same time there is suggested possible integration of
the gender analysis into the municipal budgetary process.

ABSTRAKT

Prispévek charakterizuje hlavni metody genderové analyzy a uvadi priklady jejich
pouziti. Sou€asné je navrzeno zac€lenéni genderové analyzy do rozpocétového
procesu obci.

Uvod

Genderové rozpoctovani (téz rozpoctovani z hlediska rovnosti zen a muzu) je
novym pfistupem k rozpoctu a rozpoctovani, jehoz cilem je zaclenit genderovou analyzu
do pfipravy, projednavani, schvalovani a realizace rozpoctu tak, aby byla zajiSténa
rovna, efektivni a odpovidajici alokace zdroju (viz Rubin a Bartle, 2005).

Cilem nasledujiciho pfispévku je seznamit s hlavnimi metodami genderové
analyzy a navrhnout zpUsoby jejiho pouZiti pfi rozpo&tovém procesu obci v CR. V prvni
Casti prispévku jsou definovany hlavni pojmy pouzivané v ramci genderového
rozpoctovani, druha cast je vénovana jednotlivym metodam genderové analyzy a ve
tfeti Casti je prezentovan rozpoctovy proces obci rozSifeny o genderovou analyzu.

1. GENDEROVE ROZPOCTOVANI

Foltysova a kol. (2004) uvadéji definici Rady Evropy: Genderové rozpoctovani je
uplatnénim gender mainstreamingu v rozpoctovém procesu. Jedna se o zhodnoceni
rozpoCth z hlediska genderu, pfi némz se ve vSech fazich rozpoctového procesu bere
ohled na otazku pohlavi s cilem prosazovani rovnosti zen a muzu.
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Gender mainstreaming je proces organizovani, zlepSovani, rozvijeni a
vyhodnocovani politickych procesu tak, aby bylo na vSech urovnich a ve vSech stadiich
zapracovano hledisko rovnosti Zen a muzu, a to prostfednictvim vSech aktéru, ktefi se
bézné podileji na politickém rozhodovani. Kazdému rozhodnuti tedy musi pfedchazet
zhodnoceni jeho dopadu na rovnost muzl a Zen.

Genderova analyza zkouma dopad ruznych politik, program( a opatfeni na Zeny
a muze. Genderova analyza zahrnuje kromé samotného hodnoceni i shromazdovani
udaju a tvorbu statistik ¢lenénych podle pohlavi (viz podrobnéji Asklof et. al 2003).

Genderové rozpoctovani muze mit nékolik vyznama:

e analyza vydaju a pfijma rozpoctu z hlediska rovnosti muzi a Zen, jejich
socialni role a ekonomickeé situace,

e nastroj umozAuijici realizovat rovnost pohlavi,

¢ transformaci procesu sestavovani rozpoctu,

e smeéfovani na rozpoctovy proces, ale i na makroekonomickou politiku
(k dulezitym faktordm rovnosti pohlavi patfi neplacena prace),

o kritérium efektivnosti gender mainstreamingu,

e nastroj pro zvySeni transparentnosti a participace, tj. zapojeni se vefejnosti
do pfipravy rozpoctu (viz Klatzer a Pfeifer Brandli, 2005).

2. METODY GENDEROVE ANALYZY

Pro genderovou analyzu lze pouzit nékolik zakladnich nastroji, jejichz
vyuzitelnost je ovlivnéna dostupnosti dat, kvalifikovanosti zaméstnancl i materialnim
zabezpecenim.

1. Hodnoceni novych programt nebo projektl z hlediska jejich dopadu na
rovhost ve spole€¢nosti (Gender-Aware Policy Appraisal) dava odpovéd na tuto
otazku: ,Povede tento program nebo projekt ke zvySovani nebo sniZzovani nerovnosti ve
spole¢nosti?“. Jedna se o0 jednu z nejpouzivanéjSich metod, protoze pracuje na
pomérné agregované urovni a nemusi tak feSit problémy spojené s obtiznosti uréeni
dopadu na konkrétni jednotlivce.

Pro toto hodnoceni Ize vyuzit nasledujici postupy:
e seznam (checklist) otazek pro hodnoceni projektu a jejich dopadu,
e diskuse o jednotlivych prvcich programu,
e hodnoceni programu z hlediska stanovenych cilu.

Priklad: Zastupitelstvo obce uvazuje o omezeni poctu autobusovych spoju
do sousedniho mésta. Toto omezeni by v8ak dopadlo vice na Zeny, protoZze muzi spis
jezdi autem a protoZze mezi seniory, ktefi hromadnou dopravu vyuzivaji nejvice, je
podstatné vice Zen.



2. Hodnoceni programt nebo projektt jejich uzivateli nebo prijemci (Gender-
disaggregated beneficiary assessments) dava odpovéd na otazky: Jsou obcané
spokojeni s jednotlivymi programy nebo projekty? Reaguji projekty na skutecné potieby
ob&anu?

Jedna se o metodu, ktera se snazi do rozhodovani zapojit vefejnost (podobné
jako napf. komunitni planovani). Nazory a postoje uzivateld nebo pfijemcu se zjistuji
pomoci dotazniku, rozhovorl, diskusnich skupin, pozorovani apod.

Priklad: Zastupitelstvo obce uvazuje zavedeni rozvazky teplych obédl ze Skolni
jidelny méné pohyblivym seniordm: Maji seniofi o tuto sluzbu zajem? Pomuze jim?
Budou ji skuteéné vyuzivat? Kolik bude klientd (protoZze muZi si tfeba nechtéji nebo
neuméji uvarit) a kolik bude klientek (protoze je starSich Zzen vice nez muzu)?

3. Hodnoceni vyuziti €asu (Time-Use Studies) ukazuje, jak ovlivni urcité
opatfeni nebo program vyuzivani ¢asu béhem dne. Obecné travi zeny vice Casu
neplacenou praci, tedy péci o déti, nemocné nebo o domacnost. Urcita opatfeni nebo
projekty jim mohou tuto praci ulehcit nebo naopak ztizit.

Priklad: Zastupitelstvo obce uvazuje o zruSeni materské Skoly. Rodi¢e déti budou
muset vozit déti do materské Skoly v nékteré sousedni obci, coz bude obnaset pfiblizné
hodinu denné. Toto opatfeni tedy ovlivni vyuziti ¢asu rodiCe, ktery dité do Skolky vozi.
Naopak zfizeni nové autobusové zastavky v blizkosti Skoly nebo autobusového spoje
navazujiciho na konec Skolni vyuky muze zkratit €as nutny na doprovod ditéte do nebo
ze Skoly.

Zpracovani komplexnich studii o vyuzivani ¢asu je zna¢né naro¢né, ale zajimavé
informace mulze pfinést i jedna nebo nékolik pfipadovych studii.

4. Hodnoceni dopadu jednotlivych programi (tzv. incidenéni analyza,
Expenditure Incidence Analysis) umozniuje porovnani dopadu konkrétnich rozpoctovych
vydaju na zeny s dopadem na muze a to jak dopadu pfimého tak zprostfedkovaného.
Provedeni incidenéni analyzy vyzaduje dva druhy udaju: informace o celkovych vydajich
souvisejicich s danym projektem i o jednotkovych nakladech (napf. celkova vyse
prispévku obce matefské Skole a vySe pfispévku na jedno dité) a informace o
uzivatelich dané sluzby (napf. déti navstévujici matefskou Skolu). Rozlozeni uzitki mezi
jednotlivé uzivatele tedy zalezi jednak na rozdéleni celkovych vydaji mezi jednotlivé
vydaje (napf. pfispévek matefské Skole nebo sportovnimu klubu) a vyuZiti dané sluzby
jednotlivymi skupinami uzivateld.

Incidencni analyza se nejcastéji pouziva pro analyzu dopadd vladni politiky na
rizné bohaté domacnosti.

Podrobnéji je postup pfi pouziti této metody popsan Foltysovou a kol. (2004, str.
42) a to ve dvou variantach: (1) hodnoceni pfi pouZiti genderovych statistik a hodnoceni
primarniho pfijemce a (2) subjektivni hodnoceni vydaju a hodnoceni vSech pfijemcu.

Nevyhodou incidenéni analyzy je pfifazeni uzitkl plynoucich z jednotlivych
projektu konkrétnim jednotliveim a obtizné vycisleni externich uzitkd.



Priklad: Pfimy dopad pfispévku materské Skole je genderové neutralni, protoze
pocet holCiCek a chlapecCkl je téméF stejny, zprostfedkované ma vSak tento pfispévek
vetSi pfinos pro zeny, protoze mohou napf. zacit znovu chodit do prace.

5. Vytvoreni a sledovani ukazatell rovnosti muza a zen (Gender-Responsive
Budget Statements) resp. jejich zmén v dusledku provadéni urcitych opatfeni nebo
politik. Pfi této metodé jsou Casto pouzivany i metody ostatni.

Pfiklad: Jak se zménila ekonomicka aktivita Zen po omezeni pocCtu autobusu
do sousedniho mésta nebo po uzavieni matefrské Skoly?

Zbyvajici dvé metody najdou v podminkach obci jen velmi omezené uplatnéni:
Hodnoceni danové incidence (Tax incidence analysis) a Hodnoceni politik ve
strednédobém ramci ekonomické politiky (Gender-aware medium term economic
policy framework).

Z hlediska metodiky 3Z: Zastoupeni, Zdroje a Zaveéry (viz podrobnéji Asklof et. al
2003) Ize vySe uvedené metody vyuzit pro analyzu zdrojl, tedy odpovédét na otazku
,~Jak jsou zdroje obce rozlozeny mezi Zzeny a muze?*.

3. ROZPOCTOVY PROCES OBCi A GENDEROVA ANALYZA

Rozpoctovy proces je souborem rozhodnuti riznych subjektd, jehoz vysledkem je
konkrétni rozpocet, ktery obsahuje cile a aspirace obce vyjadifené prostfednictvim jejich
pfijmd a vydaji. Rozpoctovy proces tvofi Ctyfi zakladni faze: (1) pfiprava rozpoctu,
(2) projednavani a schvalovani rozpoctu, (3) hospodareni podle rozpoctu a (4) nasledna
kontrola. Na Obr. 1 jsou uvedeny jednotlivé faze rozpoc&tového procesu a jejich hlavni
ucastnici. Stavajici legislativa (zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctu a zakon &. 128/2000 Sb., o obcich) stanovuje zakladni kroky
rozpoctového procesu obci. Pro jednotlivé kroky sou€asné stanovuje urcité podminky,
obecné vSak ponechava obcim znaénou volnost v tom, jak budou postupovat. Proto se
muze rozpoctovy proces, respektive ucastnici jeho jednotlivych fazi, v konkrétni obci od
uvedeného schématu lisit.



Obr. 1: Rozpoétovy proces u rozpoétu obce v CR
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Pramen: Pekova a Pilny, 2002, str. 172, aktualizovano

Z hlediska rozpoc¢tového procesu jsou zajimavé metody genderové analyzy, které
umozniuji hodnotit jednotlivé (vybrané) rozpoctové vydaje nebo vydajové projekty z
genderového hlediska respektive propojit alokaci zdroji a genderové dopady. V pfipadé
existence programové struktury rozpoCtu a programového rozpoctovani je mozné
pomérné snadno doplnit standardné vyZzadované informace o programech, jakymi jsou
vstupy, vystupy, vysledky a efektivnost, o genderové dopady. Genderova analyza se tak
muze stat pomérné rychle soucasti celého rozpoctu.

V pfipadé tradi¢niho pfirustkového rozpoctovani predevsim v druhovém tfidéni je
situace obtiZznéjSi a zavadéni genderové analyzy by mélo byt postupné a tykat se jen
urCité casti rozpodtu, napf. novych navrhd a opatifeni nebo vybranych oblasti, napf.
télovychovy nebo kultury.

V obou pfipadech vSak lze genderovou analyzu zaradit do vSech fazi
rozpocCtového procesu.

Za pripravu navrhu je zodpovédny spravce rozpocCtu. Tim je v zavislosti na
organizacni struktufe obce vedouci financniho, ekonomického, hospodarského nebo
podobného odboru. V mensich obcich mize byt spravcem rozpoctu starosta, tajemnik
nebo néktery ze zastupitell. V malych obcich sestavuje navrh rozpodtu spravce
rozpoCtu sam, ve vétSich obcich se na pfipravé navrhu rozpoctu podili vedouci odbort
nebo oddéleni obecniho dfadu, vedouci organizaénich slozek nebo feditelé
prispévkovych organizace.



Genderovou analyzu lze v této fazi rozpoc¢tového procesu vyuzit bud pfi formulaci
cili a strategie vedeni obce, ktera pfedchazi samotné pfipravé navrhu rozpoctu a nebo
ji mohou obsahovat navrhy rozpoctu jednotlivych odbort nebo organizaci. V pokynech
pro pfipravu rozpoctu, které spravce rozpoctu preda vedoucim jednotlivych odbort nebo
organizaci, je obsaZzen poZadavek na vypracovani genderové analyzy vybranych
projektl nebo €innosti daného oddéleni nebo organizace.

Na projednavani navrhu rozpoctu obce se podili cela fada subjektl: starosta,
rada, vybory, komise, zastupitelstvo i vefejnost. Genderova analyza obsazena v navrhu
rozpoCtu muze ovlivnit prabéh i vysledky diskuse o navrhu rozpoctu. Po projednani a
zapracovani pfipominek schvaluje rozpocCet obce zastupitelstvo.

V prubéhu rozpoctového roku lze vyuzit genderovou analyzu pfi rozhodovani o
zpusobu poskytovani vefejnych sluzeb, vefejnych zakazkach nebo dotacich
poskytnutych vybranym subjektiim z rozpoctu obce.

Pfi nasledné kontrole rozpocCtového hospodareni a jeho auditu lze pomoci
genderové analyzy hodnotit soulad s genderovymi cili a pokyny. Vedeni obce vidi, zda
se poskytované vefejné sluzby dostavaji k tém skupinam obyvatel, ke kterym se maji
dostat. Nejvice iniciativ v oblasti genderového rozpoctovani ve svété se tyka pravé této
faze rozpoctového procesu.

Zaver

Genderové rozpodctovani je novym pfistupem k rozpoctu, jehoz zavadéni je silné
podporovano fadou mezinarodnich organizaci. Hlavnim cilem tohoto pfistupu je snizit
existujici nerovnosti mezi muzi a Zzenami. Uplatnéni genderového rozpoc¢tovani na cely

rozpocet a ve vSech jeho fazich je velmi narocné. ProveditelnéjSi je pouziti genderove
analyzy bud v urcité fazi rozpoc€tového procesu nebo jen pro urcitou ¢ast rozpoctu.

V CR se pfi provadéni genderové analyzy miZe negativné projevit neexistence
programové struktury rozpoC€tu a s tim souvisejici obtizné hodnoceni programu a to
nejen z hlediska genderu, ale i z hlediska napf. efektivnosti a u€elnosti.
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