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Moznosti vyuziti novych rozpo¢tovych metod a nastroju
v rozpoctovém procesu obci CR

Lucie Sedmihradska, VSE v Praze

Ptiprava a projednavani rozpoctu obce je slozity proces, ktery tvoii jednotlivé kroky a
rozhodnuti, na kterych se podili celd fada ucastnikli. Nové rozpoctové metody a nastroje se
snazi povzbudit Gcastniky rozpoétového procesu ve vyuziti jejich schopnosti tak, aby byly

vetejné zdroje vyuzity efektivnéji, i¢innéji a racionalnéji (viz Gianakis a McCue, 1999).

Cilem ptedkladaného piispévku je navrhnout moznosti a zptisob pouziti konkrétnich
rozpoétovych metod a nastrojii pro obce v CR. Navrh jednotlivych opatieni vychazi

z vysledkt vyzkumu rozpoctového procesu a z analyzy zahrani¢nich zkuSenostni.

Prispévek charakterizuje programové a vykonové rozpoctovani, stfednédoby
rozpoctovy vyhled, zdvazny rozpoctovy kalendaf, shrnuje soucasny rozsah jejich vyuZiti a
uvadi jejich mozné piinosy a problémy. Posledni ¢ast piispévku je vénovana problematice

informativnosti a srozumitelnosti zvetejiiovaného rozpo¢tového dokumentu.

1. Rozpottovy proces obci v CR

Vyzkumny projekt Rozpoétovy proces obci podporovany GACR byl realizovan
Vv letech 2003 az 2005. Pro vyzkum v terénu byly vyuzity dvé metody: piiprava piipadovych

studii a dotaznikovy vyzkum.

Na podzim 2003 bylo zpracovéano pét piipadovych studii o rozpoctovém procesu obci
(Ri¢any u Prahy, Uvaly, Cesky Brod, Kostelec nad Labem a Jesenice u Prahy). Podkladem
pro tyto ptripadové studie byla strukturovand interview s vedoucimi finan¢niho
(hospodatského nebo ekonomického) odboru a ¢lenem finanéniho vyboru v téchto obcich a

studium dokumentt, které tyto obce vydaly (obecni rozpocty, smérnice obecnich ufadd,

- Projekt byl realizovan za finanéni podpory ze statnich prostfedki prostfednictvim Grantové agentury Ceské
republiky, ¢.402/03/P068
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zapisy z jednani zastupitelstva apod.). Na zdklad€¢ zpracovanych piipadovych studii byly
identifikovany hlavni kroky pii piipravé, projednavani a schvalovani obecniho rozpoctu
v uvedenych obcich. Zavéry ptipadovych studii slouzily jako dulezité podklady pfi piipravé

dotaznikového vyzkumu.

Sestaveny dotaznik obsahoval 15 otdzek tykajicich se postupu pii pfipravé a
projednavani obecniho rozpoctu a pouziti n€kterych néstroji, jako zavazného rozpoctového
kalendafe a stiednédobého vyhledu. Dotaznik byl v dubnu 2004 poStou rozeslan spravcim
rozpoCtu ve vSech obcich s povéfenym obecnim ufadem. Z 377 rozeslanych dotaznikl se
vratilo celkem 272 vyplnénych dotaznikt, tedy 72,1 %. Mira navratnosti byla v jednotlivych
velikostnich skupinach obci srovnatelnd a mirné rostla s velikosti obce z 65,9% V obcich do
5000 obyvatel na 88,9% vobcich svice nez 50000 obyvateli. Mira navratnosti

Vv jednotlivych krajich se pfili$ nelisila.

Z 15 otazek, které dotaznik obsahoval, jsou v tomto piispévku analyzovany odpovédi

na nasledujicich devét otazek:

1) Jaké tfidéni pfijmd a vydaji obsahuje zvetejnény navrh rozpoctu?

2) Jaké ukazatele pouzivate ve Vasi obci pro hodnoceni vykonnosti?

3) Pouzivate rozpoctovy vyhled? A od kdy?

4) Existuje ve Vasi obci zavazny rozpoc¢tovy kalendar (tj. smérnice nebo jiny dokument, ve
kterém jsou uvedeny terminy a zodpovédnosti pfi jednotlivych krocich rozpoctového
procesu)? A od kdy?

5) Kdy obvykle za¢ina ptiprava navrhu rozpoctu?

6) Kolikrat jste hospodatili v rozpo¢tovém provizoriu od roku 1997?

7) Jak se ve Vasi obci zvetejiiuje navrh rozpoctu?

8) Obsahuje zverejnény navrh rozpoctu vysvétlujici komentai?

9) Obsahuje zveiejnény navrh rozpoctu udaje o rozpocétu na predchozi rok?

Odpovédi na zbyvajici otazky a jejich hodnoceni byly jiz prezentovany (viz

podrobné&ji Sedmihradska a Chyt'ova, 2005).

Vzhledem k tomu, ze v jednotlivych velikostnich skupinach obci je rizny pocet obci
(od 18 do 137 obci), byly obce pro dalsi analyzu rozdéleny do péti stejné velkych skupin
(kvintilt): 1 (671-3589 obyvatel), 2 (3 954-5934 obyvatel), 3 (6 075-9 196 obyvatel),
4 (9 217-17 630 obyvatel) a5 (19 077-101 624 obyvatel).



2. Programové a vykonové rozpoctovani

Cilem programového a vykonového rozpocCtovani je omezit subjektivni a
netransparentni alokaci zdroji formou polozkového rozpoctu. Pii programovém rozpoctovani
probiha alokace zdrojii na zakladé programu. Jednotlivé vydaje jsou pfifazeny k Cinnostem
vedoucim k naplnéni stanovenych cill (tj. programim). Vykonové rozpoctovani klade diraz
na napliovani vykonovych ukazatell a rozpocet predstavuje ndklady na realizaci vystupt (viz

Nemec a Wright, 2003).

Format rozpoctu a proces rozhodovani o rozpoctu spolu uzce souvisi. Pokud je
rozpocet sestaven v druhovém tfidéni rozhoduje se o jednotlivych tfidach, pokud je sestaven
vV organizacnim tfidéni rozhoduje se o jednotlivych kapitolach apod. Podle zakona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctii, je obecni rozpocet sestaven
v tfidéni podle rozpoctové skladby a obsahuje zdvazné ukazatele, kterymi se fidi vykonné
organy obce pfi hospodafeni podle rozpoctu, pravnické osoby ziizené nebo zalozené
V pusobnosti obce pfi svém hospodateni a dalsi osoby, které maji byt piijemci dotaci nebo
pfispévkil zrozpoCtu. Zakon neobsahuje konkrétnéjs§i pozadavky na strukturu a obsah

rozpoctu (rozpo¢tového dokumentu).

Formaty rozpoctovych dokumentti riznych obci se tak zna¢né 1i8i. Obecné lze fici, Ze
obsahuji vice informaci o vydajich nez o pfijmech, protoZe jediny pohled na vydaje (4.
zpisob jejich tfidéni) neni dostatecny. To potvrdil 1 provedeny vyzkum: 32,4 % zkoumanych
obci pouziva kombinaci dvou tfidéni a 19,9 % kombinaci tii tfidéni rozpoctovych operaci.
V¢Etsi obce pouzivaji Castéji kombinaci vice tfidéni nez obce mensi (55,6 % obci v prvnim

kvintilu pouzivéa jedno tfidéni, kdezto v patém kvintilu je to jen 27,3 % obci).

Zvetejnény rozpocet nejcastéji obsahuje druhové tfidéni piijmil, kdy jsou tidy 1 a 4
déale clenény na jednotlivé polozky a tfidy 2 a 3 jsou tfidény odvétvové na jednotlivé
paragrafy. Pro vydaje je pak pouzita kombinace n&kolika tfidéni. Cetnost pouZiti jednotlivych

tiidéni je zfejma z Tab. 1.



Tab. 1: T¥idéni pFijmu a vydaji zveiejnéného navrhu rozpoctu

kvintil
1 2 3 4 5 pocet obci | podil obci

odvétvové 16 13 15 8 6 58 21,3%
odvétvové a druhové 8 17 13 9 8 55 20,2%
odvétvové, organizacni a druhové 7 6 9 17 15 54 19,9%
druhové 10 6 3 6 4 29 10,7%
organiza¢ni 4 4 9 7 5 29 10,7%
organizacni a druhové 4 2 3 10 19 7,0%
odvétvové a organizacni 2 4 2 2 4 14 5,1%
neuvedeno 3 4 1 3 3 14 5,1%
celkem 54 54 54 55 55 272

Hodnoceni vykonnosti pomoci ukazateld neni ve zkoumanych obcich piili§ Casté.

Témef 48 % obci nepouziva zadny ukazatel. Mira vyuziti ukazatelt je uvedena v Tab. 2.

Tab. 2: Vyuziti ukazateli pro hodnoceni vykonnosti

kvintil
ukazatel 1 2 8 4 5 pocet obci | podil obci
zadny 29 24 21 29 27 130 47,8%
uéinnost 4 6 8 7 5 30 11,0%
vysledky 4 6 2 3 5 20 7,4%
vystupy 1 5 4 4 5 19 7,0%
vystupy a vysledky 6 3 4 13 4,8%
vysledky a G¢innost 3 4 3 1 1 12 4,4%
efektivnost 1 4 1 2 1 9 3,3%
vystupy, vysledky, efektivnost a
ucinnost 3 2 2 2 9 3,3%
efektivnost a u¢innost 2 1 1 1 3 8 2,9%
vysledky a efektivnost 3 1 3 1 8 2,9%
vysledky, efektivnost a i€¢innost 4 1 1 2 8 2,9%
vystupy, vysledky a ucinnost 1 1 1 3 1,1%
vystupy, efektivnost a/nebo
vysledky a/nebo u€innost 3 3 1,1%
celkem 54 54 54 55 55 272

Poznamka: vystupy = mnozstvi zbozi nebo sluzby poskytnuté vefejnosti, vysledky = dopady ¢innosti obce na
obcany), efektivnost = naklady na jednotku vystupu a ucinnost = mira, v jaké ¢innosti obce piinaseji
pozadované vysledky a plni cile a potfeby obcanti




Zuvedenych poznatkli o pouzitych tfidénich rozpoctovych operaci a o vyuziti
ukazatelti pro hodnoceni vykonnosti vyplyva, ze vyuziti prvkl programového a vykonového

rozpoctovani v obcich je velmi malé.

Programové a vykonové rozpoctovani jsou sice dvé samostatné rozpoctové metody,
Vv praxi je vSak bézné jejich propojeni.

Zavedeni programové-vykonového rozpoctovani je pomérné slozity proces, ktery tvoii
nekolik fazi, jejichz uspesna realizace je nutnym predpokladem pro zahajeni a predevsSim
zdarné dokonceni nejen faze nasledujici ale i celého procesu. Proces zavadéni programove-

vykonového rozpoc¢tovani ma tyto zakladni faze:

a) Vytvoteni programové struktury rozpoctu

Programova struktura rozpo€tu znamena, ze veSkeré rozpoctové piijmy a vydaje
rozpoctu jsou pfifazeny k jednotlivym programim. Programem se rozumi organizovany
soubor ¢innosti, které sméfuji ke stejnému tcelu nebo cili (viz Mikesell, 1994). Programova
struktura umoznuje formulaci misi a cild, sledovani objemu prace, vystupu a pozadovaného
vysledku, propojeni vykonnosti a rozpoctové alokace a zlepSeni zakonodarné odpovédnosti
(accountability) vedeni obce vzhledem k ob¢antim (viz Gianakis a McCue, 1999, a Bland a
Rubin, 1997).

Pti rozdéleni rozpoctu na administrativni jednotky je mozné méfit vykonnost jen velmi
omezeng, protoze lze sledovat jen vstupy a vystupy. Sledovani vysledkli vyZaduje zavedeni
programov¢ struktury (viz Gianakis a McCue, 1999). Méfeni vykonnosti, tedy vztahu vstupd,
vystuptl a vysledkd, je mozné jen tehdy, jestlize jsou pfesné vymezeny hranice programu a je
tak mozné k jednotlivym program@m ptesné piitadit naklady (viz Bland a Rubin, 1997).

Programovou strukturu Ize vytvofit dvéma zplsoby: transformaci organizacni

struktury na strukturu programovou a tvorbou programové struktury na bazi tzv. ¢innostniho

aspektu tvorby programové struktury (viz Ochrana, 2003).

b) Definovani mise, cild a ukolt jednotlivych programu

Pro kazdy program je tfeba definovat jeho misi a tu déle rozpracovat do jednotlivych
cilti a tkoli. Tento krok podrobné popisuji napi. Nemec a Wright (2003, s. 99-102) a jeho

podrobnéjsi popis je nad ramec tohoto ptispévku.



C) Sestaveni ukazatel pro jednotlivé programy

Sestaveni dobrych ukazateld v této fazi je klicové pro uspéch celého systému, proto se
nevyplati pfili§ spéchat. Gianakis a McCue (1999) uvadéji dobu 8 mésici, Bland a
Rubin (1997) dokonce 2 roky, jako dobu nutnou pro definovani mise, cilt, ukold a ukazatelu.
Hayes et al. (1982) odhaduji, Ze zavedeni a zabéhnuti nového rozpoctového a rozhodovaciho

procesu trva 5 let.

Bland a Rubin (1997) doporucuji pro kazdy program vytvofit jen jeden nebo dva
ukazatele, které vSak zachyti hlavni Cinnosti a poskytnou informace o tom jak dobie byly
provedeny jednotlivé ¢innosti a to z hlediska mnozstvi, kvality a naplnéni stanovenych cild.
Gianakis a McCue (1999) navrhuji uré¢it pro kazdy program tfi az Ctyii strategické cile
(objective=idedlni stav, jehoz splnéni neni mozné, mizeme se k nému pouze ptibliZit) a pro
kazdy strategicky cil jeden az dva cile (goal = méfitelny a hlavné dosazZitelny stav). Miru

plnéni cile pak méfi jeden ukazatel, kazdy program tak ma tfi az osm ukazatel?l.

Vykonové ukazatele 1ze rozdélit do étyt zakladnich skupin (viz Tab. 3).

Tab. 3: Typy vykonovych ukazateli

1) vystupy = objem provedené prace nebo poskytnutych sluzeb (napf. uklizené kilometry ulic)

= umoznuji sledovani vyvoje v ¢ase, nesleduje viak kvalitu provedené prace nebo jeji efektivnost

2) efektivnost = vztah mezi provedenou praci (vystupy) a pouzitymi zdroji (vstupy)

= umoznuje sledovani jednotkovych naklada (napf. cenu za jeden uklizeny kilometr ulic),
vyuziti jiného zdroje (napf. poCet uklizenych kilometrd ulic za den) nebo srovnani s uréitym
standardem (napt. s efektivnosti soukromé firmy)

3) tcinnost (vysledky) = mira v jaké jsou splnény stanovené cile nebo jiny zptisob hodnoceni vykonnosti
samospravy

=umoznuje sledovani kvality (napf. raiting Cistoty ulic nebo spokojenost ob¢ant
s Cistotou ulic)

4) produktivita = kombinace efektivnosti a u¢innosti (napf. naklady na dobfe uklizeny kilometr, kde dobie
znamena napi. 90% spokojenost obcant)

Pramen: Ammons (2001) a Osborne a Gaebler (1992)

Pii tvorbé ukazateld je tfeba mit na zfetelu, aby ukazatele skute€né méfili to co

chceme a aby ziskani potfebnych idaji nebylo pftili§ nakladné a ¢asove€ narocné.

d) Propojeni vykonovych ukazateld a alokace zdroji

Vykonové rozpoctovani je tspésné pokud jsou informace o vykonnosti jednotlivych
programull soucasti pfipravy a projednavani rozpoctu (viz Rivenbark a Kelly, 2004) a pokud

budou vyuzivany i v prub&éhu hospodafeni podle rozpoctu a pii nasledné kontrole.




V Tab. 4 je uveden postup pii vykonovém rozpoctovani. Body 1 a 2 opakuji jiz vySe
uvedené. Podstatné je, ze se nejprve stanovi, jaké sluzby, v jakém rozsahu a kvalité, budou

poskytnuty a pak se urci naklady (vstupy) na jejich poskytnuti.

Tab. 4: Postup prFi vykonovém rozpoctovani

Definovat méfitelné cile,

Transformovat cile do programt,
Identifikovat jednotlivé ¢innosti programu,
Pro kazdou ¢innost urcit jednotky vystupu,

Stanovit o¢ekavany vystup v ptistim roce,

o g A~ 0w Db PE

Ur¢it vstupy nutné k dosazeni o¢ekavaného vystupu,
a) Stanovit potfebné vstupy,
b) Ur¢it zpusob méfeni kazdého vstupu,
¢) Na zakladé zkusenosti odhadnout naklady na jednotku kazdého vstupu,
d) Na zaklad¢ zkusenosti stanovit pocet jednotek prace na jednotku vstupu,
e) Spocitat odhadované vstupy na zakladé planovanych vystupi,
f) Spocitat odhadované vydaje na kazdy vstup,

g) Spocitat jednotkové naklady na danou Einnost vydélenim odhadovanych vydaji odhadovanym
vystupem,

Opakovat postup v bodé 6 pro vSechny ¢innosti programu,

5

6. Sestavit rozpocet programu,

7. Monitorovat vysledky a porovnat je s vykonovymi ukazateli,
8

Provést hodnoceni.

Pramen: Lynden a Lindberg (1983) a Ochrana (2003, s. 138)

e) Sledovani a hodnoceni vykonnosti

Vykonnost se sleduje pomoci mési¢nich nebo ctvrtletnich zprav, tak aby bylo mozné
z vyvoje ukazatelli v€as odhalit pfipadné problémy.

Pokud se podafi splnit cile programu, méli by byt odménéni jejich manazefi 1 ¢lenové
tymi. Odménou mize byt bud’ pochvala nebo ziskani dodatecnych prostiedkti, napt. moznost

rozhodovat o ptebytku, dodatecné zdroje nebo vétsi volnost manazera pii nakladani

s pfidélenymi prostiedky (viz Melkers a Willoughby, 2005).

f) Institucionalizace procesu fizeni vykonnosti

Pro uspésné fungovani systému meéfeni vykonnosti je vSak tfeba propojit vykonoveé

ukazatele nejen s rozpoctovanim, ale i s planovanim a fizenim (viz Hayes et al., 1982).




3. Stiednédoby rozpoctovy vyhled

W

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctii definuje
rozpoCtovy vyhled jako pomocny ndastroj obce, ktery slouzi pro stfednédobé financni
planovani rozvoje jejiho hospodafstvi. Rozpo¢tovy vyhled se sestavuje na zakladé uzavienych
smluvnich vztaht a pfijatych zdvazkl na dobu 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se
sestavuje ro¢ni rozpocet. Rozpoc¢tovy vyhled obsahuje souhrnné zékladni idaje o pfijmech a

vydajich, o dlouhodobéjsich zavazcich a pohledavkach, o finan¢nich zdrojich a potiebach.

Z dotaznikového prizkumu, ktery byl proveden na jare 2004, vyplyva, ze rozpoctovy
vyhled pouziva 173 obci (tj. 63,6 %) a Ze ho pripravuje dalSich 36 obci (tj. 13,2 %). Celkem
je to vice nez tii ¢tvrtiny obci. Mira pouZzivani rozpo¢tového vyhledu roste s velikosti obce,
jak je zfejmé z Obr. 1. Od 24.9.2004 byl zakon ¢&. 250/2000 Sb. novelizovan zakonem
¢. 557/2004. V této novele doslo k drobné Gpravé v §2, tak ze jiz nejsou pochyby o tom, zda

Jsou obce povinny rozpoctovy vyhled sestavovat (viz rovnéz Obrovsky, 2005).

Obr. 1: PouZivani rozpoc¢tového vyhledu v jednotlivych velikostnich skupinach obci
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Od roku 2000 rychle pfibyva obci, které rozpoctovy vyhled pouzivaji (viz Obr. 2).
Vétsina obci sestavuje rozpoctovy vyhled na predepsanych 2 az 5 let a 19 obci ho sestavuje na

dobu delsi. Rozdily mezi jednotlivymi velikostnimi skupinami jsou jen velmi malé.



Obr. 2: Pouzivani stifednédobého rozpoctového vyhledu v jednotlivych letech
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Ptinosy rozpoctového vyhledu jsou spatfovany ve tfech hlavnich oblastech: (1)

zlepseni dlouhodobého planovani a rozhodovéni, (2) udrzeni fiskalniho zdravi a (3) urychleni

a usnadnéni ptipravy ro¢niho rozpoctu.

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o novy prvek rozpoctového procesu obci, zatim chybi

navod na jeho sestaveni. Tuto zkuSenost potvrzuji i vysledky naSeho vyzkumu, ve kterém na

otazku ,,Jaké ukazatele rozpoctovy vyhled obsahuje (jak je podrobny)?* odpovédélo jen 10

obci ze 173, které vyhled pouZivaji.

Podobn¢ jako stiednédoby vyhled statu sestavuje se 1 rozpoctovy vyhled obce

klouzavé. To znamend, ze se prvni rok z vyhledu pouzije jako zaklad pro ptipravu ro¢niho

rozpoctu a stavajici vyhled se upravi o nové skutecnosti a prodlouzi se o jeden rok. Mira

podrobnosti vyhledu zalezi na kazdé obci, stejné jako samotného rozpoctu. Tab. 5 uvadi

zakladni kroky pfi sestavovani rozpo€tového vyhledu.

Tab. 5: Postup pri sestavovani rozpoctového vyhledu

=

5.

Provedeni analyzy hospodateni za minulé dva az tii roky

Rozdéleni piijmi a vydaji na bézné a kapitdlové a na pravidelné a nahodilé

Ptitazeni hodnot ze stfednédobého vyhledu statu
- oCekavany rist ptijmi ze sdilenych dani

- o¢ekavany rust zakonnych dotaci

Provedeni trendové analyzy (vypoctu koeficientl riistu/poklesu) u jednotlivych pravidelné se opakujicich
polozek a jejich predikee, tj. Sestaveni bézného rozpoctu

Odhad nahodilych polozek (investice, dluhova sluzba, atd.

Pramen: Obrovsky (2005) a Strednédoby vyhled na 1éta 2007 a 2008




4. Zavazny rozpoctovy kalendar

Zavazny rozpoctovy kalendar je Casovy plan ¢innosti nutnych k ptiprave, projednavani
a schvaleni rozpoctu, ve kterém jsou stanoveny subjekty zodpovédné za provedeni kazdého
jednotlivého kroku. Rozpoctovy kalendar tedy vedle sebe uvadi vSechny kroky rozpoctového

procesu, jejich terminy a v§echny ucastniky (viz Weeks a Hardy, 1998).

Cilem rozpoctového kalendafe je zajistit, aby byl rozpocet schvalen pred zacatkem
rozpoctového roku, tak aby vedeni obce, jeji zaméstnanci i vefejnost, méli finan¢ni plan

hospodareni v dal$im roce k dispozici co nejdiive.

Rozpoctovy kalendar je tfeba sestavit na zacatku rozpocétového procesu a to bud
kazdoro¢né nebo lze pouzivat jednou sestaveny kalendai. Z 272 zkoumanych obci sestavuji
rozpoctovy kalendar kazdorocn€ 4 obce. Jednou sestaveny kalendét pouziva 61 obci a 45 obci
jeho sestaveni piipravuje. Mira vyuzivani rozpoctového kalendéte roste s velikosti obce (viz

podrobnéji Tab. 6).

Tab. 6: Pouzivani zavazného rozpoctového kalendare v jednotlivych velikostnich

skupinach obci

Pouzivate zavazny rozpoctovy kalendar?
kvintil | ano pripravuje | zatim ho sestavujeme ho nevyplnéno | celkem
me ho nepripravujeme | kaZdoro¢né

1 5 6 41 1 1 54
9,26% 11,11% 75,93% 1,85% 1,85% 100%

2 12 8 32 1 1 54
22,22% 14,81% 59,26% 1,85% 1,85% 100%

3 11 11 31 1 54
20,37% 20,37% 57,41% 0,00% 1,85% 100%

4 14 11 28 1 1 55
25,45% 20,00% 50,91% 1,82% 1,82% 100%

5 19 9 26 1 55
34,55% 16,36% 47,27% 1,82% 0,00% 100%

celkem 61 45 158 4 4 272
22,43% 16,54% 58,09% 1,47% 1,47% 100%

Pocet obci, které¢ pouzivaji zdvazny rozpoctovy kalendar, v poslednich letech rychle
roste, jak ukazuje Obr. 3. V poslednich tfech letech se tento pocet zdvojnasobil (z 52 obci
v roce 2003 na 98 v roce 2006).
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Obr. 3: Pouzivani zavazného rozpoc¢tového kalendaie v jednotlivych letech
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Vzhledem k povinnosti obce vypracovat rozpocet v navaznosti na rozpo¢tovy vyhled a
na zaklad¢é rozpisu statniho a krajského rozpoctu, uvedené v § 11 rozpoctovych pravidel
uzemnich rozpoctl, se zacinad v nékterych obcich rozpocet piipravovat az po schvaleni
statniho a krajského rozpoctu, tj. kdyz je znam objem jejich vztaht k rozpoctu obce. To

vysvétluje, pro¢ nékteré obce zacinaji pripravovat rozpocet az po zacatku fiskalniho roku.

Tyto obce pak musi nutné hospodaftit na zacatku roku v rozpoctovém provizoriu, jehoz
schvaleni je pak vlastné jednim z krokt pii pfiprave, projednavani a schvalovani rozpoctu.
Z provedeného vyzkumu vyplyva, ze jen 29 obci (tj. 10,7 %) od roku 1997 nehospodafilo ani
jednou Vv rozpoétovém provizoriu a naopak 100 obci (tj. 36,8 %) v ném hospodatilo
kazdoro¢né. Pokud zastupitelstvo obce schvali rozpocet pfed schvalenim (rozpisem) statniho
a krajského rozpoctu maji financni vztahy k t€émto rozpoctim charakter zalohy. Po uptfesnéni
téchto financnich vztahli musi dojit k Upravé rozpoctu obce, kterou musi schvalit jeji

zastupitelstvo.

Ptiklad rozpoctového kalendare je uveden v Tab. 7. Rozpocétovy proces zde zacina 1.

zati a rozpoctovy kalendar uvadi vSechny jeho kroky, G€astniky a terminy.

Tab. 7: Modelovy rozpoétovy kalendar

Krok Zodpovédnost Termin

rozeslani instrukcei a tabulek jednotlivym spravce rozpoctu 1. zari
spraveum dil¢ich rozpocta

ptiprava pfijmové strany rozpoctu spravce rozpoctu 30. zari

odevzdani rozpoctovych pozadavkl (navrhii spravci diléich rozpoctl 30. zafi
dil¢ich rozpoc¢tt)

piiprava navrhu kapitalovych vydaja odbor spravy majetku (vystavby, investic 30. zati
apod.)

projednani navrht dil¢ich rozpodti a jejich spravce rozpoctu a spravei dil¢ich rozpocti 31. fijna

uprava

zapracovani upravenych navrha diléich spravce rozpoctu 15. listopadu

rozpoc¢tl do navrhu rozpoctu a sestaveni
souhrnnych tabulek

projednani navrhu rozpoc¢tu spravce rozpoétu, spravci dil¢ich rozpoéti, 30. listopadu
tajemnik, starosta, zastupitelé, komise rady,
rada a finan¢ni vybor

zvefejnéni navrhu rozpoctu spravce rozpoctu 30. listopadu

schvaleni rozpoctu zastupitelstvo 31. prosince

Pramen: Vnitfni smérnice o zpracovani rozpoctu meésta Rican, jeho rozpisu a rozpoctovych opatieni, Vnitini

smérnice k rozpoctu mesta Ceského Brodu a osobni rozhovory
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5. Informativnost a srozumitelnost zverejiiovaného rozpoctového dokumentu

Zakon o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti umozituje obcantim obce
podavat piipominky k navrhu rozpoctu. Proto musi byt navrh rozpoctu zvetejnén vhodnym
zpusobem nejméné 14 dni pted jeho projednavanim zastupitelstvem. V Tab. 8 je uvedeno,

jakym zptisobem zvetejiiuji zkoumané obce navrh rozpoctu.

Tab. 8: Zptsob zverejnéni navrhu obecniho rozpoctu

pocet obci podil obci
vyvéska nebo ufedni deska 124 45,6%
vyvéska nebo ufedni deska a mistni periodikum 96 35,3%
vyvéska nebo ufedni deska, internet a mistni periodikum 41 15,1%
vyvéska nebo ufedni deska a internet 7 2,6%
mistni periodikum 2 0,7%
neuvedeno 2 0,7%
celkem 272 100,0%

Nejrozsitenéj$i zvefejnéni ndvrhu rozpoctu je na vyveésce nebo ufedni desce (celkem
v riznych kombinacich zplisobu zvetejnéni 268 obci, tj. 98,5%). Dale je to mistni periodikum
(137 obci, tj. 50,4%). Pozadu zatim zistava internet, ktery vyuziva 48 obci, tj. 17,6%.
Vyuzivani mistniho periodika roste s velikosti obce, rozdily v pouZiti internetu Vv raznych

velikostnich skupinach obci jsou malé.

Zakon vSak neupfesiiuje, jaké informace ma zvefejnény rozpocet (rozpoctovy
dokument) obsahovat a tak zalezi na kazdé obci, jaké udaje a jak zvetejni. Podle Blanda a
Rubinové (1997) se ma rozpocet soustiedit predevsim na informace klicové pro rozhodovani,
které ma predkladat jasnym a ptistupnym zplisobem. Nezbytnymi souc¢astmi rozpoctu jsou
uvodni slovo, obsah, shrnuti a souhrnné tabulky, podrobny popis vSech béZznych a

kapitalovych vydaja, informace o dluhu a dals$i podpirné materialy.

Zvetejnény rozpocet by tak kromé tabulkové Casti mél obsahovat i1 vysvétlujici
komentaf, v idedlnim piipad€é doplnény grafy. Spolu s navrhem rozpoctu zvetejiiuje 52,3 %
zkoumanych obci 1 vysvétlujici komentai. VEtsi obce zvetejiiuji komentar Castéji, jak je
ziejmé z Tab. 9.

Vyzkum rozpoc€tovych dokumenti 11 vybranych statutdrnich mést na rok 2004
zvefejnéné na webovych strankach jednotlivych mést, ktery probéhl v kvétnu 2004, vSak

ukazal, ze kvalita vysvétlujicich komentaiti je pomérné nizka (viz podrobnéji Sedmihradska,
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2004). Komentat by mél kromé zakladnich udaji o ocekavanych piijmech a vydajich
obsahovat i informace o hlavnich politickych rozhodnutich, na kterych je rozpocet postaven a

mél by byt zpracovan co nejptistupnéjSim, pro laiky vhodnym zplisobem.

Dilezitou informaci pro posouzeni navrhu rozpocCtu je moznost jeho srovnani
s rozpo¢tem na predchozi rok. Toto srovnani je mozné v 43,4 % zkoumanych obci. Opét

s velikosti obce roste podil obci, které informaci poskytuji (viz Tab. 9).

Tab. 9: Obce, ve kterych zvefejnény navrh rozpoctu obsahuje vysvétlujici komentar a

udaje o rozpoctu na predchozi rok

rozpocet obsahuje vysvétlujici komentar rozpocet obsahuje idaje o rozpoctu
na predchozi rok
kvintil pocet obci podil obci pocet obci podil obci
1 26 48,1% 18 33,3%
2 27 50,0% 18 33,3%
3 26 48,1% 20 37,0%
4 31 56,4% 24 43,6%
5 33 60,0% 38 69,1%
celkem 143 52,6% 118 43,4%
6. Zavér

V letech 2003 a 2004 byl proveden vyzkum rozpoétového procesu obci v CR v ramci
kterého by zhodnocen rozsah a zplsob pouziti rozpo¢tovych metod a nastrojii ve zkoumanych
obcich. Vysledky ukazuji, Ze zkoumané obce pouzivaji jen v omezené mife nové rozpoctové

nastroje a metody.

Stiednédoby rozpoctovy vyhled, ktery jsou obce povinny sestavovat ze zékona,
pouzivalo v roce 2004 jen 64% obci a zavazny rozpoctovy kalendat jen 22% obci. Provedené
hodnoceni vyuziti prvkil programové-vykonového rozpoctovani bylo velmi omezeni, ukéazalo
vsak, ze témet polovina obci nepouziva zadné vykonové ukazatele. Pozitivni je, ze fada obci
uvedla, ze chystaji zavedeni stfednédobého rozpoctového vyhledu (13%) nebo zévazného

rozpoctového kalendate (17%).

Proces zavedeni programové-vykonového rozpoctovani je pomérné naro¢ny na
administrativni kapacitu obce, proto asi nelze ani v budoucnu ocekavat, ze by tuto metodu
pouzivaly malé nebo stfedni obce. Naopak zavedeni a plné vyuzivani stfednédobého

rozpoc¢tového vyhledu nebo zavazného rozpoctového kalendaie je podminéno predevSim
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dostate¢nou metodickou podporou obci (hlavné malych obci) at’ uz ze strany ministerstva

financi, kraji nebo organizaci sdruzujicich a zastupujicich obce.

Udaje o zptsobu zvefejiovani navrhu obecniho rozpoétu, komentaie K navrhu a
udajich o hospodatfeni v minulém roce jsou povzbudivé (52% obci zvetejiiuje ndvrh rozpoctu
spole¢né s vysvétlujicim komentatem a 43% uvadi iidaje o hospodateni v minulém roce). Cim
kvalitnéj$i budou zvefejnéné informace, tim vyssi bude spoluucast ob¢ani na rozhodovani

V obci a na kontrole hospodateni vedeni obce.
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