Transparentnost statniho rozpoctu

19. fijna 2010 zvefejnilo Centrum pro rozpocet a politické priority se sidlem ve Washingtonu D.C. vysledky rozsahlého
srovnavaciho vyzkumu ,,Open Budget Survey 2010 o transparentnosti statnich rozpo¢tt v 94 zemich. Hodnocen byl rozsah
informaci o hospodateni statu poskytovanych vladou Siroké vetejnosti a to prostfednictvim Indexu otevieného rozpoctu, ktery
umozinuje rychlé porovnani riznych zemi i vyvoj v jedné zemi v ¢ase. Jedna se o jediné pravidelné, nezavislé a srovnatelné
meéfeni transparentnosti statnich rozpoctl na svéte.

Ceska republika se umistila se 62 body ze 100 moznych na 18.-19. misté a celkové je jeji ptistup k poskytovani informaci o
vefejnych financich hodnocen jako velmi dobry. Pro srovnani Slovinsko ziskalo 70 bodt, Némecko 68, Polsko 64 a Slovensko 57.
Mad’arsko nebo Rakousko hodnoceny nebyly.

Index otevieného rozpoctu (Open Budget Index) je stanoven na zékladé odpovédi na 92 otizek v dotazniku, ktery podrobné
zkouma osm zakladnich rozpoctovych dokumentu, jejich dostupnost pro Sirokou vetejnost a rozsah poskytovanych informaci.
Soucasné je zkoumana i role zdkonodarct a Nejvyssiho kontrolniho ifadu a moznost obéand podilet se na procesu rozhodovani o
rozpoctu. Nejedna se o vyzkum nazord, ale o hodnoceni na zakladé mezinarodn¢ uznavanych kriterii. Dotaznik vypliuji nezavisli
odbornici. Objektivnost vysledki zvysuje dale ucast dvou recenzentii a v piipadé Ceské republiky i vyjadieni zastupce
Ministerstva financi. Nyni zvetejnéné vysledky se tykaji rozpoctovych let 2008 a 2009.

Index otevieného rozpoétu je zvetejnén jiz po treti. Srovnatelné vysledky z let 2006, 2008 a 2010 jsou k dispozici pro 40 zemi a
ukazuji zlep$eni primérné hodnoty indexu ze 47 bodii v roce 2006 na 56 bodii v roce 2010. Index v Ceské republice vzrostl ve
zkoumaném obdobi o jediny bod a to ze 61 na 62 bod.

Z celkem osmi hodnocenych rozpoétovych dokumentt byly v Ceské republice hodnoceny ,,vyborn&* pouze mési¢ni a &tvrtlentni
zpravy o pokladnim plnéni statniho rozpoctu. ,,Velmi dobie jsou hodnoceny VI1adni navrh statniho rozpoétu, Zakon o statnim
rozpoctu, Statni zavérecny ucet a Stanovisko Nejvyssiho kontrolniho tifadu k ndvrhu statniho zavére¢ného uctu. Ostatni
dokumenty jsou hodnoceny ,,nedostatecné*. Divodem pro toto hodnoceni Pololetni zpravy o plnéni statniho rozpoctu je
skute¢nost, Ze tato zprava nebyla podle pouzitych kriterii zvefejnéna vcas, tj. do tfi mésict po skonéeni prvniho pololeti roku.
Posledni dva hodnocené dokumenty v Ceské republice vilbec neexistuji. Jedna se o predb&znou zpravu o rozpoétu (Pre-Budget

Statement) a o rozpocet pro ob¢any (Citizens Budget).

PiedbéZna zprava o rozpocétu by méla byt zvetejnéna mésic ptred predloZzenim vladniho navrhu statniho rozpoctu Poslanecké
snémovné. Cilem této zpravy je informovat o zakladnich paramentrech pfipravovaného statniho rozpoctu, tj. celkovych vydajich,
celkovych piijmech a jejich saldu. Tyto udaje byly v Ceské republice s pozadovanym piedstihem vefejnosti k dispozici jen

v nékterych letech, v hodnoceném roce 2009 vsak nikoliv.

Rozpocet pro obcany je dokument, ve kterém jsou vhodnou formou shrnuty informace o rozpoctovém procesu, rozpoctovych
prioritach, nejvyznamnéjSich ptijmech, vydajich, saldu, zpisobu jeho financovani a vyvoji statniho zadluzeni. Soucasti tohoto
dokumentu by mél byt i srozumitelny slovni¢ek zakladnich pojmd.

Doporuéeni pro Ceskou republiku se tykaji predeviim zahajeni zvefejiiovani predb&zné zpravy o rozpoétu a rozpo&tu pro obany
a v€asného zverejnéni Pololetni zpravy o plnéni statniho rozpoctu. Déle je doporuc¢ovano doplnit chybégjici informace do Vladniho
navrhu statniho rozpoctu a do Statniho zaveérecného uctu a poskytnout prilezitost vetejnosti podilet se na procesu rozhodovani o
rozpoctu.

Podrobné informace o vyzkumu, vysledky jednotlivych zemi a vyzkumna zprava jsou k dispozici na www.openbudgetindex.org.




