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Pravo a dan¢ Bankroty obci
Kdo pomtze zadluzenym

Ve Spojenych statech existuji obecni bankroty vice nez Sedesat let. Piesto vyvolava kazdy dalsi
ptipad rozséhlou diskusi o tom, jak v konkrétnim ptipad€ postupovat a zda ma pomoci stat nebo

federalni vlada.

Drazba obecniho majetku Rokytnice nad Jizerou upozornila na problém vysokého zadluzeni fady
obci 1 na skutecnost, Ze nékteré obce nejsou schopny svoje dluhy splacet. Zdkon nestanovuje,
jak se ma obec s velkym dluhem vypoiadat. Proto se véfitel, Ceska konsolidagni agentura,

rozhodl své pohledavky vii¢i Rokytnici nad Jizerou uspokojit drazbou jejiho majetku.

MOZNA RESENI NESOLVENTNOSTI  Situaci, kdy obec neni schopna dostat svym zavazkim, 1ze
fesit bud’ jejim zanikem, nebo upravou jejiho finan¢niho hospodafeni tak, aby byla nadale
schopna poskytovat svym ob¢aniim vefejné sluzby. V podminkach Ceské republiky je zanik
obce tézko predstavitelny. Ve Spojenych statech se ale jedna o pouzitelné feSeni. Pfi zaniku obce
pak pievezme poskytovani sluzeb jind obec nebo okres. Obec mlze zaniknout i sloucenim s
jinou obci. Slouceni obci mize ptinést Uispory z rozsahu, muize ale soucasné vést ke snizeni poctu
zamé&stnancl obce. Otazkou ale je, zda se nezadluZena obec bude chtit sloucit s obci zadluZenou.
Dalsi moznosti je pokracovani fungovani nesolventni obce. K jeji ¢innosti je vSak nutnd Gprava
dluhu a finan¢niho hospodateni obce, tak aby obec mohla pokracovat v poskytovani vefejnych

sluzeb.

M. W. McCornell a R. C. Picker z University of Chicago zkoumali postupy feseni nesolventnosti
obci ve Spojenych statech pouzivané pred schvalenim prvni zdkonné upravy obecnich bankrota

ve tticatych letech. Zjistili, Ze jednotlivé postupy vychdzely z rozdilného vnimani obce, a to



ey

bud’ jako organiza¢ni a politické jednotky statu nebo jako sdruzeni obcCanii, ktefi v obci ziji.

Pouzivali se nasledujici postupy:

e konfiskace majetku obce, do které nebyl zahrnut majetek slouzici vefejnému zajmu

(ulice, hibitovy, nemocnice, veiejné budovy, penize v obecni pokladné apod.),

e soudni dohled nad hospodafenim obce, ktery ale nesmél omezit rozhodovani zastupcu

obce,

e konfiskace soukromého majetku obyvatel obce, ktera ptichézela v ivahu jen v né€kolika
staitech Nové Anglie. Konfiskace vychazela z predpokladu, ze obce slouzi spolecnému

zajmu obcani, ktefi maji spoleCny majetek a zdvazky,

e pievzeti obecniho dluhu statem se provadélo formou zvlastnich statnich ptjcéek. Stat

nepiebiral zavazky obci,

e vazani budoucich pfijmu na splatky dluhu, kdy bylo mozné urcité piijmy pouzit pouze na
splaceni dluhu. Pfi tom ale nesmély byt dotéeny piijmy slouzici k financovani zdkladnich

vetejnych sluzeb,

e uvaleni novych dani, které bylo nejobvyklejSim zpilisobem feSeni piili§ vysokého

zadluzeni obci.

CILEM SCHVALEN{ ZAKONNE UPRAVY obecnich bankrotl, Kapitoly 9, bylo pomoci snizit dluh
obcim, které béhem hospodarské krize ve 30. letech nedokézaly svou nepfiznivou financni
situaci fesit jinak. Obec muze vyhlésit bankrot, pokud je nesolventni, tj. pokud neni schopna
plnit své zavazky okamzit€ nebo v blizké budoucnosti. Solventnost obce je hodnocena podle jeji
schopnosti ziskat pfijmy z majetkovych dani. Podle Kapitoly 9 je obcim a tUzemnim
samospravam, které maji finan¢ni problémy, poskytnuta soudni ochranu pred véfiteli. Ta jim
umoziiuje upravit dluh tak, aby mohly i nadéle poskytovat zakladni vefejné sluzby. Zadluzena

obec ziskd Cas a ptiznivéjsi podminky pro upravu dluhu, tj prodlouzeni doby splatnosti, snizeni

vyse jistiny nebo uroki nebo splaceni dluhti z nové pujcky.

Pro vyhlaSeni bankrotu obce je nutny souhlas vlady piislusného statu. Zadost o vyhlaseni

bankrotu musi obsahovat vyjadieni zajmu na uskutecnéni planu Upravy dluhu a pfedchozi



jednani s véfiteli nebo pokus o takové jednani. Jednotlivé kroky a jejich poradi pifi vyhlaseni

bankrotu obce jsou uvedeny v tabulce.

Postup obce pii vyhlaseni bankrotu
Podani zadosti o ochranu podle Kapitoly 9 u soudu
Zveiejnéni oznameni v tisku
PredloZzeni seznamu vétitelt soudu

Ptedlozeni planu upravy dluhu soudu
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Schvaleni zadosti soudem

SOUD ZADOST SCHVALI, pokud je v souladu se zdkonem, plan tupravy dluhu je jasny a
proveditelny a navrhované splatky kryji vznesené pozadavky. Mezi bankroty obci a jinych

subjektl existuji tfi hlavni rozdily:

e Navrh na vyhlaSeni bankrotu nelze podat bez souhlasu obce.
e Obec nemusi prodat veskera své aktiva, aby uspokojila véfitele.

e Rizeni a ¢innost obce je vyhldSenim bankrotu dotcena jen minimaln¢.

Soud nesmi omezit pravomoci volenych zastupct obce, tj. nesmi natidit snizeni vydajl, prodej
majetku, zménu smluv nebo zvySeni dani. Cinnost soudu je omezena na schvéleni Zadosti,

potvrzeni planu Upravy dluhu a kontrolu plnéni tohoto planu.

Hodnoceni schopnosti stavajici legislativy obecnich bankrotii feSit finan¢ni potize tizemnich
samosprav je rozporuplné. Od poloviny 30. let bylo vyhldSeno téméf 500 bankroti.
Nejznaméjsim piipadem krachu mésta je New York, ktery 14. dubna 1975 oznamil, Ze si neni
schopen pijcit dalsi penize a dostat tak svym zavazkim. V piipadé New Yorku se ale nejednalo
o pouziti Kapitoly 9. Mezi dva nov¢jsi velké piipady vyhldseni bankrotu patii mé&sto Bridgeport
v Connecticutu (6. ¢ervna 1991) a okres Orange County v Kalifornii (6. prosince 1994).

Mrwe

pozornost. Zpomaleni hospodarského rastu, utlum primyslové vyroby, rozsahlé socidlni
programy a vysoké odmény zameéstnancim mésta byly hlavnimi pfi¢inami vzniku a
prohlubovani rozpoc¢tového deficitu od pocatku 70. let. Bezprostiedni pticinou fiskalni krize pak
byla ztrata divéry investori a nemoZnost mésta pujcit si potiebné prosttedky. Méstu pomohl stat

New York, ktery v cervnu 1975 vytvoril zvlastni agenturu MSA (Municipal Assistance



Cortporation), kterda méla zprostiedkovat prodej obligaci mésta. Tento prodej mélo usnadnit
vazani nékterych piijmi mésta na splaceni obligaci a uskutecnéni fady uspornych opatfeni. MSA
dokézala prodat jen polovinu emise. Pak ztratili investofi o obligace zajem. V zati 1975 byla
vytvotfena kontrolni komise EFCB (Emergency Financial Control Board), ktera pievzala financni
fizeni mésta, vCetné¢ spravy jeho piijmt. Byl vyhlaSen tfilety ozdravny plan, ktery meél vést k
vyrovnanému rozpoctu v roce 1978. Ten se ale nepodafilo splnit. V t¢ dobé EFCB ziskala pro
meésto pomoc z federdlniho rozpoctu. Byl vyhlasen dalsi ctyflety plan,jehoz vysledkem byl v
roce 1981 vyrovnany rozpocet a omezeny pristup mésta na financni trhy. Koncem 80. let doslo
konecné k finanénimu ozdraveni mésta, ale cely proces byl mnohem delsi a ndkladnéjsi nez se

¢ekalo.

MESTO BRIDGEPORT se jiz od poloviny 80. let potykalo s finan¢nimi problémy zplisobenymi
poklesem danovych ptijmil a rostoucimi socialnimi vydaji. Byly zde nejvyssi majetkové dan¢ ve
stat¢ Connecticut, nadprimérnd nezaméstnanost a piijem na obyvatele na Grovni tfetiny statniho
priméru. V roce 1988 byla staitem Connecticut poskytnuta méstu rychld plijcka a soucasné byla
vytvofena statni kontrolni rada, kterd méla dohliZzet na finan¢ni hospodaieni mésta. Starosta
odmitl dal$i snizeni vydaji a zvyseni dani a po neuspésnych jednanich s odbory o snizeni mezd
se rozhodl pro vyhlaseni bankrotu. Soud vsak jeho Zddost zamitl s odiivodnénim, Ze mésto neni
nesolventni, protoze je stale schopno si ptij¢it. Po zvoleni nového starosty, ktery podanou Zadost
stahl, doslo k dohodé¢ se statem. M¢sto ziskalo od statu dalsi pijc¢ku. Bylo rozhodnuto o vystavbé
statem financovanych domi pro policii a o pfevodu zoologické zahrady a parku do pravomoci

statu. Behem tii let se podatilo dosdhnout vyrovnaného rozpoctu a ziskat zpét ztraceny raiting.

V KALIFORNSKEM ORANGE COUNTY byla pfi¢inou vyhlaSeni bankrotu ztrata zpiisobend Spatnym
investovanim. V roce 1978 byl v Kalifornii schvalen zédkon (tzv. Proposition 13), ktery omezil
vysi majetkovych dani uvalovanych tzemnimi samospravami. Okresy si proto vynosy z
finan¢niho investovani kompenzovaly snizeni pfijmii z majetkovych dani. Spravce pokladny
Orange County Robert Citron velmi tspéSné€ investoval, a to i pro jiné kalifornské tzemni
samospravy, vice nez 10 let. Pokles cen obligaci v roce 1994 vsak vedl ke ztraté, kterou okres
nebyl schopen uhradit. Okres se po vyhlaseni bankrotu vypofadal s ¢asti svych zavazka a pro
zbytek se mu podarilo u véfitelti ziskat prodlouzeni splatnosti. Navrh na zvySeni dané z obratu
byl v referendu zamitnut. Byl vSak schvalen novy zakon, ktery umoznil pouzit dané vazané na

jiné ucely ke splaceni dluhu. Soucasné se podafilo emitovat obligace, a tak mohl byt bankrot po



18 mésicich ukoncen. Orange County byla jednou z mala izemnich samosprav, které stat odmitl

zachranit.

PRIPAD ROKYTNICE NAD JIZEROU ukézal, Ze vysoka zadluzenost trapi i nékteré naSe obce. Jedna
se o problém, ktery je potieba zacit co nejdiive systematicky fesSit. Moznost vyhlasit bankrot
podle zédkona mize mit fadu vyhod jak pro zadluzenou obec, tak pro veéftitele. VyhlaSenim
bankrotu dava obec najevo odhodlani vzniklou situaci fesit. Soucasné ziskava c¢as na toto feseni.
Pii respektovani pozadavku na feSeni v nejlepSim z4jmu véfitele, by véfitelé neméli byt
bankrotem poSkozeni. Na zdkladé zkuSenosti ze Spojenych stati je ziejmé, Ze bankroty mohou
Iépe ftesit problém vysoce zadluzenych obci, pokud bude mit soud faktickou moc prosadit
zavedeni konkrétnich opatieni vcetné snizeni vydajd, zvyseni dani a vazani jejich vynost na
splaceni dluhu. Moznost zvySeni dani je u nds zatim jen hypotetickd. Zakaz prodeje veskerého
majetku obce s sebou nese riziko moralniho hazardu. Proto by se mél vztahovat pouze na
majetek, jehoz hodnota je pro obec vyssi nez by byla pro soukromy subjekt. Stat by nemél za
zavazky obci rucit. Musi ale vytvofit systém, ktery umozni obci fesit situaci, kdy neni schopna
dostat svym zavazkim. Bankroty obci jsou jednim z moZnych prvki tohoto systému. Skryvaji
vSak fadu uskali, kterym je pfi pfipravé zédkona tieba vénovat patficnou pozornost. Obce ve
finan¢nich potizich budou vzdy hledat pomoc u statu, a proto je soucasné potieba stanovit jasna

pravidla pro jeji poskytovani.

Lucie Nitschova



