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1. Uvod

Veftejny rozpocet je program vlady na konkrétni fiskalni obdobi. Rozpocet uvadi
vydaje, které umozni realizaci vladnich zamért, a piijmy, které souzi ke kryti téchto vydajt.
Vetejny rozpocet je mechanismem alokace zdroji ve verejném sektoru, ktery zajistuje
efektivnost auCinnost jejich vyuziti. Prostfednictvim vefejnych rozpocti dochazi
k redistribuci pfijmil ve spolecnosti. Vefejné rozpocty, predevSim statni rozpocet, jsou

nastrojem vlady pii realizaci fiskalni politiky.

Ekonomickd teorie nenabizi jednozna¢ny nazor na pozadavek vyrovnaného
rozpoctového hospodareni. Prevlada vsak nazor, ze vysoké rozpoctové deficity a zadluzeni
vlady omezuji moznost efektivniho vyuziti fiskalni politiky v obdobi hospodaiského
poklesu. Proto se dnes stale siln€ji objevuje pozadavek na dlouhodobou udrzitelnost
vefejnych financi. Vefejné finance jsou povazovany za dlouhodobé udrzitelné, pokud
fiskalni politika nevede k nadmérné tvorbé vetfejného dluhu a pokud plati dlouhodobé
rozpoctové omezeni vlady tj. rozpoctové omezeni vlady vyjadiené v soucasné hodnoté.
Znamend to, Ze dnes$ni vefejny dluh ma byt kompenzovan souctem diskontovanych
o¢ekavanych budoucich primarnich rozpoctovych piebytkil. Pro dlouhodobou udrzitelnost

vefejnych financi je nezbytna vysoka fiskalni disciplina.

Predkladand doktorska disertacni prace vychazi zpredpokladu existence
vSeobecného zajmu na udrzitelnosti vefejnych financi a fiskédlni discipliné vlady. Za
optimalni je povazovéan rozpocet, ktery neohrozuje dlouhodobou udrzitelnost vetejnych

financi. Rozpoctovy proces je efektivni, pokud je jeho vysledkem optimalni rozpocet.

Vysledky rozpoctového hospodafeni jsou ovlivnény institucemi. Institucemi
(z anglického institutions) rozumime veskeré faktory, které ovliviiuji pfipravu
a projednavani ndvrhu rozpoctu ve vladé, projednavéani a schvalovani navrhu rozpoctu
v parlamentu, realizaci rozpoc¢tu v prubéhu rozpoctového roku anaslednou kontrolu
rozpo¢tového hospodaieni. Kromé rozpoctovych pravidel, norem, zdsad a procedur se
jedna o charakteristiky volebniho a stranického systému. RozliSujeme tfi typy instituci: (1)
politické instituce, (2) rozpoctové instituce a procedurdlni pravidla a(3) pravidla

vyrovnaného rozpoctu.



Ceska republika hospodaii od roku 1996 s deficitem vefejnych rozpoétil a od roku
1997 se zvysuje podil vefejného dluhu na HDP. Kromé toho existuji nepfimé zavazky
vlady, jejichz celkovou vysi odhaduje Svétova banka na 17 % HDP. Nepfiiznivy vyvoj
vefejnych financi v CR ve druhé poloviné 90. let 20. stoleti vyzaduje analyzu rozhodovani
a vztahli ve vefejné rozpoctové soustavé ahledani novych piistupli k fizeni vetejnych
financi. Analyza vztaha instituci a vysledkti rozpoctového hospodateni je jednim z téchto

novych ptistuptl, které umozni zajistit dlouhodobé¢ udrzitelny stav verejnych financi.

2. Cile a metody prace

Hlavnim cilem piedkladané doktorské disertani prace je zjistit, zda by zména
instituci, které ovliviluji rozpoctovy proces, mohla mit pozitivni dopad na vysledky
rozpoétového hospodateni v CR. Konkrétng se jedna o analyzu zavislosti mezi jednotlivymi
institucemi a vysledky rozpoé&tového hospodateni, identifikaci instituci v CR, jejichz zména
by mohla pfispét ke zlepSeni vysledkii rozpoctového hospodaieni a navrzeni takovych

zmén.
Za ucelem splnéni hlavniho cile prace bylo stanoveno pét dil¢ich cili:

1. charakterizovat pojem rozpoctovy proces a identifikovat jeho hlavni faze, Gcastniky

a zmeény, ke kterym v soucasnosti dochazi,

2. shrnout dosavadni poznatky o vlivu instituci na fiskdlni disciplinu vlad a na vysledky

jejich hospodateni a zhodnotit Cesky rozpoctovy proces z hlediska téchto poznatkii,
3. vysvétlit pficiny existence nadmérného rozpoctu, ktery vede k deficitnimu financovani,

4. analyzovat vliv instituci na vysi vladniho deficitu v 15 Clenskych zemich EU v obdobi
1981 — 2000 awurcit zmény, ke kterym doSlo vytvofenim maastrichtskych

konvergenc¢nich kriterii,

5. navrhnout konkrétni opatfeni, kterd by méla prispét ke zvySeni efektivnosti

rozpoétového procesu a rozpoétové politiky v CR.

Pro dosazeni prvniho dil¢iho cile byla pouZzita obsahova analyza zahranicni,
piredev§sim anglosaské, literatury pokryvajici problematiku teorie vefejné volby (Public
Choice) a rozpoctovani. V prvni kapitole je uvedeno shrnuti provedené analyzy, které je,

pokud to bylo ucelné, doplnéno charakteristikou souCasné situace v CR. Pro ovéieni



platnosti hypotézy inkrementalniho sestavovani statniho rozpodtu v CR byla pouzita

analyza ptirtistki vydaji jednotlivych rozpoctovych kapitol v letech 1994 —2001.

Vychodiskem pro realizaci druhého dil¢iho cile byla obsahova analyza literatury,
zabyvajici se vlivem instituci na vykonnost ekonomiky, na efektivnost ptisobeni vlady a na
vysledky jejiho hospodafeni. Na zakladé analyzy celé fady empirickych vyzkumi byly

instituce rozdéleny do tii zékladnich skupin:

1. politické instituce (typ vlady, délka jejiho funkéniho obdobi nebo Cetnost jejich zmén,
politicka rozttisténost parlamentu, politicka orientace vlady, apod.),

2. rozpocCtové instituce a proceduralni pravidla charakterizujici rozpoctovy proces a role
jednotlivych ucastnikli v ném,

3. pravidla vyrovnaného rozpoctu.

Jednotlivé instituce byly zkoumany raznym zptisobem. U politickych instituci bylo
identifikovano pét hlavnich instituci a byl analyzovan jejich vliv na vysledky rozpoctového
hospodateni na zaklad¢ vysledkti publikovanych zahrani¢nich vyzkumt a vlastnich vypocta
provedenych na udajich o CR a zemich EU. Pro ovéfeni zavislosti byly pouZity statistické
metody: kontingen¢ni a korela¢ni analyza, vypocty byly provedeny pomoci tabulkového
kalkulatoru MS Excel 97  a statistického programu STATGRAPHICS Plus for
Windows 3.1.

Zkoumani vlivu rozpoctovych instituci a procedurdlnich pravidel vychazelo
z obsahové analyzy zahrani¢nich studii. Pozornost byla soustiedéna ptedevSim na
identifikaci nejvyznamnéjsich faktorti. Vzhledem k pfili§ kratkému obdobi od vzniku CR
bylo mozné zhodnotit stavajici rozpocCtové instituce pouze verbalné, bez provedeni

empirické analyzy.

Charakteristika pravidel vyrovnaného rozpoctu vychazi zobsahové analyzy
literatury, kterd byla doplnéna vlastni analyzou vlivu neformélni zasady vyrovnaného
rozpoétu v CR vletech 1993 — 1998, kdy byl zkouman podil piimého a celkového
vefejného dluhu v CR. Piimy vefejny dluh je konsolidovany dluh vefejnych rozpoétt
publikovany ministerstvem financi. Celkovy vefejny dluh je piimy dluh vcetné

podminénych zavazkl ve vysi odhadované Svétovou bankou.

Tteti dil¢i cil byl splnén propojenim poznatkli ziskanych analyzou rozpoctovych

instituci a proceduralnich pravidel astudiem podstaty fiskalni iluze. Vliv vytvofeni
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spole¢ného zajmu na velikost rozpoctu byl zkouméan aplikaci tzv. véznova dilematu. Model
VON HAGENA A HARDENA (1995)E! ktery uvadi Ctyfi varianty rozpoctového procesu byl
doplnén o patou variantou: delegaci zvlastnich pravomoci na ministra financi pii piipravé

a projednévani ndvrhu rozpoctu ve vlade.

Pro dosazeni ¢tvrtého dilc¢iho cile byla formulovana hypotéza o pozitivnim vlivu
vzniku maastrichtskych konvergencnich kriterii na snizeni vladniho deficitu a na omezeni
negativniho vlivu politické nestability na vysi vladniho deficitu. Stanoveni konvergen¢nich
kriterii ve Smlouvé o zalozeni Evropského Spolecenstvi podepsané v Maastrichtu 7. tnora
1992 se stalo novym prvkem v rozpoctovém procesu v Clenskych zemich EU. Z hlediska
rozpoctového procesu vSak neni dulezité, zda stanovena kriteria jsou nebo nejsou splnéna,

rozhodujici je, Ze existuji.

Pro ovéfeni této hypotézy byl pouzit model ROUBINIHO A SACHSE (1989)E! ktery byl
doplnén o dvé proménné: stabilitu vlddy a zavedeni maastrichtskych konvergen¢nich
kriterii.

Pouzity model je popséan nasledujici rovnici:

d(bit): a, +a1'd(b|1—l)+az'd(rit)+a3'd( it)+a4'd(uit)+a5'GO\/it +a,.STAB; +a, MK +v,
(1)

kde

e d(bj) je zména podilu vetejného dluhu na HDP v roce t a t-1,

* d(bit1) je zména podilu vefejného dluhu na HDP v roce t-1 a t-2,

* d(rj) je zména podilu nakladt dluhové sluzby na HDP v roce t a t-1,
* d(qi) je zména tempa realného ristu v roce t a t-1,

* d(uj) je zména miry nezaméstnanosti v roce t a t-1,

"von Hagen, J. and Harden, 1.J. Budget processes and commitment to fiscal discipline. European Economic
Review 1995, 39

2 Roubini, N. and Sachs, J. Political and Economic Determinants of Budget deficits in the Industrialised

Countries. European Economic Review. 1989, €. 1



* GOVj je index soudrznosti vlady v roce t, ktery nabyva nésledujicich hodnot: 0 —

vétsinova vlada, 1 — koalice 2 — 3 stran, 2 - koalice vice stran a 3 — menSinova vlada,

* STAB; je stabilita vlady vyjadifena bud’ primérnou délkou funkéniho obdobi vlady
v obdobi 1981 - 2000 (STABU;) nebo poctem zmén vlady v roce t (STABAy),

* MKj je existence maastrichtskych kriterii v roce t, zastoupend dummy proménnou,

ktera nabyva hodnoty 0 pted jejich zavedenim a hodnoty 1 po jejich zavedeni.

Model byl testovan pomoci statistickych metod: jednoduché a vicendsobné regresni
analyzy na udajich 15 ¢lenskych zemi EU z let 1981 — 2000. Pomoci funkce step-wise byly
uréeny modely, které dokazi nejlépe vysvétlit variabilitu zavisle proménné tj. vladniho
deficitu jako podilu na HDP. Vypocty byly provedeny pomoci statistického programu
STATGRAPHICS Plus for Windows 3.1.

Kvili nesrovnatelnosti dat o CR a zemich EU nebylo, bohuZel, mozné do vyzkumu

zafadit i CR. Samostatnou analyzu CR nelze kviili piilis kratké Gasové fadé provést.

Pii plnéni patého dil¢iho cile jsem vychdzela z piredchoziho vyzkumu, analyzy
situace v CR, a z podrobného studia rozpoé¢tového procesu a jeho reforem v Nizozemsku,

v Italii a v ¢lenskych zemich OECD.
V névaznosti na tyto dil¢i cile je prace rozdélena do ¢ty kapitol:

V prvni kapitole jsou vymezeny a definovany zakladni pojmy vefejny rozpocet
a rozpoctovy proces, je charakterizovan proces kolektivni volby v¢. problematiky volebnich
pravidel a jednaciho potfadku. Déle je diskutovéan tradi¢ni rozpocet a rozpoctovy proces

a jejich mozné alternativy.

Druhé kapitola je vénovana institucim a pravidlim, ktera ovliviiuji rozpoctovy
proces a jeho vysledky, tj. vysledky rozpoctového hospodateni. Kromé historického vyvoje
rozpoctovych zasad, ktery je doplnén charakteristikou pomérné nové rozpoctové instituce —
maastrichtskych konvergenc¢nich kriterii, jsou uvedeny vysledky fady studii, které zkoumayji
vztah instituci a vysledkli rozpoctového hospodareni. V piipadech, kdy to bylo ucelné, jsou

uvedeny zkugenosti z CR po roce 1993.

Ve treti kapitole je zkouman vliv fiskdlni iluze a sklonu k deficitu na velikost
rozpoctu a moznosti, jak pomoci vhodnych instituci tento negativni vliv omezit. Na zakladé

analyzy vysledkii kvantitativnich vyzkumt vztahu instituci a vysledkli rozpoctového

6



hospodatfeni je formulovdna a ovéfovana hypotéza o pozitivnim vlivu vzniku
maastrichtskych konvergen¢nich kriterii na sniZzeni vladniho deficitu ana omezeni

negativniho vlivu politické nestability na vysi vladniho deficitu.

Ve ¢&tvrté kapitole jsou uvedena doporudeni pro rozpoétovou politiku v CR
vyplyvajici z predchozi analyzy. Tato doporuceni obsahuji zavedeni zavaznych fiskalnich
rdmct, které by mély byt prvnim krokem rozpoctového procesu a jejich navazani na
sttednédoby rozpoctovy vyhled. Dale pak vytvofeni jednotného rozpoctu tstfedni vlady tj.
integrace statnich fondl a tzv. transformacnich instituci do statniho rozpoctu a zahrnuti
rizik plynoucich z podminénych zavazkl do rozpoctu. Soucasné je diskutovan vliv téchto

novych instituci na zkvalitnéni rozpoctového procesu v CR.

3. Soucasny stav zkoumané problematiky

Rozpoctovy mechanismus je metodou alokace vzacnych zdroji, kterd se pouziva
ve vefejném sektoru. Jedna se o konkrétni typ tzv. kolektivni volby, kterou tvofi
individuélni akce jednotlivcii. Jednotlivei usiluji o maximalizaci vlastniho uzitku, sdileji
vs$ak 1 cile ostatnich jednotlivci podilejicich se na kolektivni akci. Jednotlivec se rozhodne
pro poskytovani urcité sluzby vladou, pokud jsou ndklady dobrovolné kolektivni akce nebo

individualni akce vyssi.

Kolektivni akce se tidi volebnimi pravidly a jednacim pofddkem. Volebni pravidla
umoziuji uréitou aproximaci voli¢skych preferenci. Jednaci potadek urcuje zptisob vybéru

pozméinovacich navrht.

Rozpoctovy proces je rozhodovanim o vefejné poptavce a veiejné nabidce, které¢ho
se Ucastni vlada, zdkonodarné shromézdéni, ufady popi. z&jmové skupiny a socialni
partneti. Vysledkem rozpoctového procesu je verejny rozpocet. Pivodni funkci rozpoctu
bylo zajisténi zdkonodarné odpovédnosti (tj. povinnosti vlady zodpovidat se parlamentu)
a kontroly pouzivani vetejnych zdrojii. Dnes je rozpocet klicovym nastrojem hospodaiské
politiky, nebot’ obsahuje prvky planovani a fizeni. Jeho zakladnimi rysy jsou: jednotnost

(Gplnost), pravidelnost, ptesnost, jasnost (srozumitelnost) a publicita.
Rozpoctovy proces ma Ctyii zakladni faze: pfiprava a projednavani navrhu rozpoctu
ve vladé, projednavani a schvalovani rozpoctu v parlamentu, realizace rozpoc¢tu v prabéhu

rozpoctového roku a nasledna kontrola rozpoctového hospodateni.



Vysledkem tradi¢niho rozpoctového procesu je rocni, inkrementalné sestaveny
rozpocCet v béznych cendch a v kapitolnim clenéni. Takovy rozpocet nedokaze vyhovét
vSem na n¢j kladenym pozadavkiim: kontinuité, kterd usnadiiuje planovani, zmén¢, kterd je
zékladnim nastrojem hospodatské politiky, flexibilité, ktera podporuje efektivnost
a ucinnost, arigidité, kterd umoziuje omezit rozpoctové vydaje. Proto je dnes soucasti
rozpoctu a rozpoctového procesu nékolik alternativnich prvkia: automatické rozhodovani,
rozpo¢tovani ve stalych cenach, vicelet¢é rozpocty aracionalni rozpoctové metody

planovani, programovani a rozpoctovani (PPB) a rozpoc¢tovani s nulovou bazi (ZBB).

Rozpoctovy proces se fidi zdsadami, které reflektuji vyvoj ndzorti ekonomické védy,
volebnimi pravidly a jednacim potfadkem. Jeho prubéh a vysledky jsou ovlivnény dalsimi

institucionalnimi faktory.

Vysledky tfady kvantitativnich studii zpracovanych v 90. letech 20. stoleti naznacuji,
ze soudrzné astabilni vlady pii vétSinovém volebnim systému jsou efektivnéjsi
a zodpovédnéjsi nez vlady, ve kterych ma mnoho ucastnikti pravo veta a které maji tendenci

byt slabé a nestabilni.

V zemich s prezidentskym volebnim systémem dochézi cCastéji k poklesu podilu
vefejného dluhu na HDP a tento podil je zde niZsi ne v ostatnich zemich. Casté st¥idani
vlad vede k vy$Sim vladnim deficitim, vliv stranického systému a ideologie vlady na

vysledky rozpoctového hospodareni neni jednoznacny.

Rozpoctové instituce aprocedurdlni pravidla rovnéz ovliviiuji vysledky
rozpoctového hospodafeni. Centralizovand rozpoctova pravidla podporuji fiskalni
disciplinu. K dobrym rozpoctovym vysledkiim ptispivaji rovnéz hierarchické instituce resp.

top-bottom rozpoctovani a transparentnost rozpoctu a celého systému.

Ucinnost ustavnich pravidel vyrovnaného rozpoctu nebyla jednoznacné potvrzena.
Proti jejich zavadéni hovoii predevS§im nebezpeci realizace rozpoctovych operaci mimo

rozpocet nebo jinych forem tzv. kreativniho ucetnictvi.

Efektivnost rozpoctového procesu omezuje fiskalni iluze a sklon k deficitu. Jedna se
o problém netplného vnimani nakladii realizovanych vydajovych programt. V piipadé
fiskalni iluze nejsou uvazovany naklady vSech danovych poplatniki, pti sklonu k deficitu

jsou nedostatecné diskontovany naklady budoucich danovych poplatnikii.



K omezeni vlivu fiskdlni iluze a sklonu k deficitu pfispivd vytvofeni spolecného
z4jmu vSech ucastnikli rozpoctového procesu na dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych
financi. Vytvofeni spole¢ného zdjmu umoznuje bud’ delegace pravomoci na ministra financi

nebo zavazné fiskalni ramce uzaviené na pocatku rozpoc¢tového procesu.

4. Vysledky prace obsazené v disertaci

Hlavnim vysledkem doktorské disertacni prace je formulace konkrétnich doporuceni
pro rozpoétovou politiku v CR. V pribéhu zpracovavani prace byla provedena celd fada
analyz soucasné situace v CR, které stavajici literatura nenabizi. Piiginou tohoto
nedostatku je nedostupnost dat, znacné zpozdéni pii jejich zvetejiiovani a velmi kratké
Casové ftady. Veskeré ziskané wvysledky jsou soucasné silné ovlivnény probihajici
transformaci a ménicim se pravnim prostiedim. Domnivam se vSak, ze i1 pfes vysSe uvedena
omezeni jsou ziskané vysledky piinosné, pokud se jejich interpretaci vénuje zvySena

pozornost.

V kapitole 1.4 Alternativy tradi¢niho rozpoctu je provedena analyza velikosti
mezirocni zmény vydaji jednotlivych rozpoctovych kapitol v letech 1994 —2001. Z této
analyzy vyplynulo, ze ve 48,9 % z 229 piipadii doslo k mezirocni zméné vydaji mensi nez
10 %. To podporuje nazor, ze rozpodet je v CR inkrementalni (tj. sestaveny inkrementalni
metodou) a Ze kazdoro¢ni diskuse o rozpoctu neni vlastné diskusi o celém rozpoctu, ale

pravé o zmeénach vzhledem k pfedchozimu roku.

V kapitole 2.1 Politické instituce je zkouman vztah tii politickych instituci na vysi
vladniho deficitu a vefejného dluhu. Analyza udaji 15 ¢lenskych zemi EU v letech 1970 —
2000 potvrdila, Ze existuje vztah mezi reprezentativnosti volebniho systému a fiskalni
disciplinou. Ve statech s parlamentnim pomérnym systémem doslo ¢astéji (v 80 % ptipadl)
k ristu podilu vefejného dluhu na HDP, nez v zemich s prezidentskym systémem (pouze
v 57 % ptipadil). Ve zkoumaném obdobi se podatilo snizit vefejny dluh pouze ve statech
s prezidentskym syst¢émem. Tyto vysledky jsou vsouladu s ocekavanim. Urcitym
pfekvapenim vSak je rychly rhst podilu vefejného dluhu na HDP v prezidentskych

systémech.



Dale byl zkoumén vztah slozeni parlamentu a vysledkt rozpoc¢tového hospodateni
v CR v letech 1993 — 2000. SloZeni parlamentu je charakterizovano ¢tyfmi proménnymi:
fragmentace (pravdépodobnost, Ze dva poslanci jsou ze stejné strany), podil extrémné
orientovanych stran, podil vladnich poslancii apocet stran v parlamentu. Vysledky
rozpoctového hospodareni jsou charakterizovany podilem sald statniho a konsolidovanych
vefejnych rozpocti na HDP, podilem vetfejného dluhu na HDP a zménami tohoto podilu

v jednotlivych letech.

Vysledky korela¢ni analyzy potvrdily, ze (1) saldo statniho rozpoctu je
ve sledovaném obdobi citlivéjsi (siln€ji zavislé) na instituciondlni faktory nez saldo
konsolidovanych vetejnych rozpoctl, (2) celkovd vyse dluhu je na slozeni parlamentu
v kratkém obdobi nezavisla, (3) vyssi podil vladnich poslancii vede k lepSim vysledkiim
rozpoc¢tového hospodaieni a (4) nizsi fragmentace a nizsi podil extrémné orientovanych
stran nevedou ke zlepSeni vysledkii rozpoctového hospodateni. Vysledky (1), (2) a(3)

odpovidaji ocekavani a zahrani¢nim zkuSenostem

Vysledek (4) nepotvrdil predpoklad, ze pokles fragmentace a podilu extrémné
orientovanych stran je doprovazen zlepSenim sald statniho a vetfejnych rozpoctii nebo
poklesem vetejného dluhu. Vliv téchto Ciniteld na vysledky rozpoctového hospodateni je
v CR mensi nez je obvyklé v zemich EU. Lze vyjadiit predpoklad, Ze je to zpiisobeno
zejména probihajici transformaci. Hlavni pfi¢inou deficitd nejsou jednordzova rozhodnuti
u¢inéna v prabéhu piipravy aschvalovani navrhu rozpoctu, ale predev§im zavazky
prosadit zvySeni deficitu statniho rozpoctu. Podle zdkona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim tadu
poslanecké snémovny mohou poslanci bud schvalit vlddou navrzené¢ saldo statniho

rozpoctu nebo névrh rozpoctu vlade vratit.

Analyza vlivu politické orientace vlady na vysi vladniho deficitu v 15 ¢lenskych
zemich EU vletech 1990 — 2000 potvrdila, ze neexistuje jednoznacny vliv politické
orientace vlady na vysledky rozpoctového hospodafeni. Vysledky podobné analyzy
provedené na tdajich pro CR v letech 1993 — 2000 naznaduji souvislost mezi levicovou
vladou a vy$simi deficity. Podobné jako v pfipad¢ analyzy stranického systému je potieba
vzit vuvahu kratkou casovou fadu avliv dalSich faktori (pfedevSim probihajici

transformace) na vysi salda vefejnych rozpoétt v CR.
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V kapitole 2.3 Pravidla vyrovnaného rozpoctu je zkouman vliv neformalni zasady
vyrovnaného statniho rozpoétu, kterda v CR platila do roku 1998, na objem operaci mimo
statni rozpocet, tj. bud’ vramci ostatnich vefejnych rozpoc¢tl nebo mimo vefejnou
rozpoctovou soustavu. Vysledky ukazuji, ze podil vefejného dluhu statniho rozpoc¢tu na
dluhu konsolidovanych vetejnych rozpoctii v letech 1993 — 1998 nejprve klesal a potom
rostl. Rozdil mezi rokem 1993 a 1998 je minimalni (82,8 % a 80,5 %). ve sledovaném
obdobi vSak rychle rostly podminéné zavazky statu, tj. zavazky tzv. transformacnich
instituci a vladni zaruky. Pti zahrnuti t€chto podminénych zavazkt do celkovych zavazki
statu podil dluhu jak statniho tak konsolidovanych vefejnych rozpocti na téchto zavazcich
klesl (z 46,5 % na 55,2 % pro statni rozpocet a z 56,1 % na 43,7 % pro konsolidované
vetejné rozpocty).

Vvoev

Té&zistém doktorské disertaéni prace je kapitola 3 Uginnost rozpoétovych instituci
v zemich EU, ve které je formulovdna a testovdna hypotéza o pozitivnim vlivu vzniku
maastrichtskych konvergen¢nich kriterii na sniZzeni vladniho deficitu ana omezeni
negativniho vlivu politické nestability na vySi vladniho deficitu. Analyza udaji 15
¢lenskych zemi EU za obdobi 1981 — 2000 potvrdila, ze politickd nestabilita (zména vlady
v daném roce) je pfi¢inou vyssiho vladniho deficitu. Nasledujici rovnice uvadi model, ktery

nabizi nejlepsi vysvétleni variability zavislé proménné tj. vladniho deficitu:
d(b,)=0,29+0,43"d(b,_, )+243"d(r,)-0,29"d(q, )+ 0,80".d(u, )+ 0,75".STABA,, - 0,39.MK,
(2)
Pozn: "~ 99 % hladina spolehlivosti, " 95 % hladina spolehlivosti, R2=64,2 %, DW =2,182
K ristu vladniho deficitu vede rast nakladi dluhové sluzby, déale pak rist miry

nezamestnanosti, rust deficitu v minulém roce a zména vlady. K poklesu deficitu ptispiva

rast HDP a zavedeni maastrichtskych kriterii.
V ptiloze jsou uvedeny vysledky provedené vicenasobné regresni analyzy.

Provedend analyza vysledkii rozpoctového hospodatfeni v 15 Elenskych zemich EU
potvrdila, Ze vytvofeni maastrichtskych konvergencnich kriterii vedlo k poklesu vladniho
deficitu. Tento vliv byl v souladu s ocekavanim silnéjsi v 10 zemich, ve kterych se podafilo

v obdobi 1993 — 2000 snizit podil vefejného dluhu na HDP.
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Zavedeni maastrichtskych kriterii soucasné¢ omezilo negativni vliv politické
nestability na vysi vladniho deficitu. Vliv proménnych reprezentujicich politickou
nestabilitu, pfedev§im zmény vlady, na vysi vladniho deficitu byl po roce 1993 slabsi

a (nebo) mén¢ vyznamny ve vSech analyzovanych piipadech.

Vysledkem podrobné obsahové analyzy literatury a vlastni empirické analyzy jsou
nasledujici doporuceni ke zvyseni efektivnosti rozpoctového procesu a rozpoctové politiky

v CR:

* zavedeni zavaznych fiskdlnich ramct, které posili spolecny zdjem vlady na fiskalni
discipling,
* realizaci rozpoctové politiky prostfednictvim metody zaloZené na soucasné existenci

zavaznych fiskalnich ramct a stfednédobého rozpoctového vyhledu, ktera omezi

inkrementalni rozpoc¢tové rozhodovani,
* vytvofeni jednotného rozpoctu ustfedni vlady.

Zavazné fiskalni ramce by mély byt politickym a politicky zdvaznym dokumentem,
ktery bude schvalovat vlada v pribéhu dubna. Jejich zavedeni by se mélo projevit ve dvou
rovinach. Za prvé, by jasn¢ definovany ramec rozpoc¢tu umoznil zefektivnit jeho ptipravu.
Jasn¢ definované priority by rovnéz pfispély k prihlednosti a kontinuité hospodaiské
politiky. Za druhé, by zavedeni zavaznych fiskalnich ramcu a sttednédobého rozpoctového
vyhledu umoznilo lepsi rozhodovani a kontrolu. Bylo by totiz mozné srovnavat mezi sebou
nejen vydaje a pfijmy v riznych letech ale 1 skuteCnost se zdméry vyjadienymi v zdvaznych

fiskalnich ramcich.

Dnes je totiZz rozpoctové rozhodovani nutné inkrementalni, protoze ¢lenové vlady
a poslanci mohou srovnavat jen zménu vzhledem k minulému obdobi. Zavazné fiskalni
rdmce budou obsahovat politicky nejpreferované;si stav. Ve sttednédobém rozpoctovém
vyhledu bude uvedena situace, pokud nedojde k zadnym legislativnim zménam. Pii tvorbé
a schvalovani navrhu rozpoctu pak bude mozné zjistit a srovnat, jak se navrh rozpoctu na
pfisti rok 1iSi nejen od rozpoctu na rok minuly, ale iod situace, kdyby se nerealizovala

z4dna hospodaisko-politicka opatieni nebo od politicky nejvice Zadouciho stavu.

Zavedeni zavaznych fiskdlnich rdmci a sttednédobého rozpoctového vyhledu

umozni nejen zprithlednit a zracionalizovat cely proces rozhodovani, ale také kontrolovat,
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jak byly rozpoc¢tové vydaje pouzity na plnéni vladnich priorit. Metoda, bohuzel, nenabizi
vazbu mezi vydaji a vysledky a neni schopnd piimo ovlivnit u¢innost rozpoctovych vydajt,

ale v kazdém ptipad¢ ptispiva k vyssi hospodarnosti.

Ke zprihlednéni rozhodovani by dale mélo ptispét vytvoreni jednotného rozpoctu
usttedni vlady, tj. rozpoctu, ve kterém je co nejméné omezena soutéz o rozpoctové zdroje.
Dnes je tato souté¢z omezena vysokym podilem mandatornich vydaji a existenci daiiovych
asignaci a mimorozpoctovych operaci realizovanych prostfednictvim statnich fonda
a transformacnich instituci. Existenci transformacnich instituci povazuji za docasnou
a vetim, Ze cesta reforem nastoupend v poslednich dvou letech umozni jejich dalsi existenci

zkratit.

5. Zavér a spole¢ensky a védecky prinos prace

Vyzkum vlivu instituci na vysledky rozpoctového hospodateni, ktery jsem provedla
v ramci zpracovavani doktorské disertani prace potvrdil, Ze vhodné instituce umoznuji
snizit vladni deficit a ptispivaji k dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi. Neptiznivy
vyvoj vetejnych financi v CR ve druhé poloving 90. let 20. stoleti je zptisoben i institucemi,
které ovliviiuji rozpoctovy proces. Zmeéna téchto instituci ((1) zavedeni zavaznych
fiskalnich ramci, (2) realizace rozpoctové politiky prostfednictvim metody zalozené na
soucasné existenci zavaznych fiskdlnich ramct a stfednédobého rozpoctového vyhledu
a (3) vytvofeni jednotného rozpoctu ustfedni vlady) by meéla pfispét ke zlepSeni tohoto

stavu.
Za hlavni ptinos predkladané doktorské disertacni prace povazuji:

1. podrobné shrnuti vysledkti obsahové¢ analyzy zahrani¢ni literatury; jedna se predevsim o

shrnuti vysledki nedavnych vyzkumt, které nebyly v ¢estin¢ dosud publikovany,

2. provedeni cel¢ tady analyz soucasné situace v CR vychdzejicich ze zahrani¢nich

vyzkumd, které dosud v CR nebyly provedeny,

3. prokézani vlivu instituci na vysledky rozpoctového hospodatenti, jejichz znalost se mize
stat vychodiskem pro novy pfistup pii zajisStovani dlouhodobé udrzitelnosti vetfejnych

financi,

4. navrzeni konkrétnich, v soucasné dob¢ proveditelnych, opatieni pro CR.
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Priloha: Vysledky vicenasobné regresni anal_sz*

R? F DW Konst. | GOV, | STABA; | STABO; | MK, d(ry) d(qi) | d(biey) | d(u)
15 zemi 1981-2000 0,642 | 8742 | 2,182 | 0,289 0,750 0,387 | 2431 | -0288 | 0434 | 0,800
(0,000) (0,253) (0,014) (0,267) | (0,000) | (0,001) | (0,000) | (0,000)
1981-1992 0,639 | 51,06 | 1,940 | 0,043 | 0,110 | 0,757 n/a 2,470 | -0,179 | 0,497 | 0,660
(0,000) (0,903) | (0,621) | (0,045) (0,000) | (0,071) | (0,000) | (0,000)
1993-2000 0,621 | 3091 | 2237 | 0423 | -0299 | 0,791 n/a 2,253 | -0,456 | 0346 | 1,295
(0,000) (0,386) | (0,297) | (0,143) (0,000) | (0,006) | (0,000) | (0,000)
10 zemi"™ 1981-2000 0,704 | 76,55 | 2,258 | 0,226 1,130 0,761 | 2,087 | -0,381 | 0423 | 1354
(0,000 (0,509) (0,004) (0,104) | (0,000) | (0,002) | (0,000) | (0,000)
1981-1992 0,710 | 5594 | 2,099 | 0,018 1,123 n/a 2,289 | -0,267 | 0,501 1,293
(0,000) (0,960) (0,015) (0,000) | (0,052) | (0,000) | (0,000)
1993-2000 0,621 | 2422 | 2317 -501 1,278 n/a 1,787 | -0,564 | 0342 | 1,543
(0,000) (0,310) (0,073) (0,009) | (0,019) | (0,001) | (0,000)
5zemi 1981-2000 0,480 17,36 1,962 1,708 0,424 | 0,624 | 3,077 0,274 | 0,378
(0,000) (0,023) (0,072) | (0,103) | (0,000) (0,001) | (0,002)
1981-1992 0,450 8,85 1,934 | 1,122 | 0,876 -0,481 n/a 1,646 0,335 | 1,163
(0,000) (0,253) | (0,089) (0,083) (0,007) (0,005) | (0,141)
1993-2000 0,736 | 1921 | 2,283 | 3,555 | -0,618 -0,609 n/a 7,616 | -0,202 | 0,340
(0,000) (0,031) | (0,282) (0,125) (0,000) | (0,196) | (0,002)

Pozn: ~ uveden je model s nejvyssim R? uréeny pomoci funkce step-wise
” zemé, ve kterych po roce 1993 doslo k poklesu vetejného dluhu na HDP (Belgie, Irsko, Italie, Nizozemsko, Portugalsko, Finsko, Dansko, Recko, Svédsko a Velka
Britanie)

o Némecko, Francie, Spanélsko, Rakousko a Lucembursko
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Shrnuti

Predkladand doktorska disertatni prace je vénovana vefejnym rozpoctim,
rozpoCtovému procesu a institucim, které je ovliviiuji. Zkoumany jsou predevSim vztahy
instituci a vysledki rozpoc€tového hospodafeni. Na zdklad¢ analyzy téchto vztahi
v ¢lenskych zemich EU av CR jsou formulovana doporudeni pro rozpoétovou politiku
v CR, ktera by méla umoznit zlepSeni vysledkii hospodafeni vefejnych rozpoéti a zabranit

prohlubujicimu se vefejnému zadluzeni.

V praci jsou charakterizovany pojmy vefejny rozpocet arozpoctovy proces
a identifikovany hlavni faze aucastnici rozpoctového procesu avyznamné zmeény,
ke kterym v soucasnosti dochdzi. Dale jsou shrnuty dosavadni poznatky o vlivu
institucionalnich pravidel na fiskdlni disciplinu vlad ana vysledky jejich hospodareni

a z hlediska tchto poznatkd je zhodnocen rozpoétovy proces v CR.

Za hlavni pfi¢inu deficitniho financovani je povaZovadna existence nadmérného
rozpoctu, ktery je zplsoben fiskéalni iluzi a sklonem k deficitu. Jejich podstata je podrobné
vysvétlena a soucasné jsou identifikovany instituce, které dokazi jejich negativni vliv
omezit. Analyza vlivu instituci na vysi vladniho deficitu v 15 ¢lenskych zemich EU
v obdobi 1981 — 2000 potvrdila schopnost vhodné instituce, tj. vytvoieni maastrichtskych
konvergencnich kriterii snizit vysi vladniho deficitu a omezit negativni dopady politické

nestability na vysi vladniho deficitu.

Zvyseni efektivnosti rozpoctového procesu arozpoctové politiky, jak vyplyva
z vysledkll provedeného vyzkumu, mize umoznit (1) zavedeni zavaznych fiskalnich ramct,
které posili spole¢ny z4jem vlady na fiskdlni discipling, (2) realizace rozpoctové politiky
prostiednictvim metody zaloZzené na soucasné existenci zavaznych fiskalnich ramct
a sttednédobého rozpoctového vyhledu, kterd omezi inkrementalni rozpoctové rozhodovani,

a (3) vytvoreni jednotného rozpoctu stredni vlady.
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Summary

This doctoral thesis deals with public budgets, the budgetary process, and the institutions
that influence them. This study examines the relationship between institutions and
budgetary performance. Recommendations for the budgetary policy in the Czech Republic
are formulated based on the analysis of this relationship in European Union member
countries and in the Czech Republic. These recommendations should enable the

improvement of budgetary performance and prevent further growth of the public debt.

This study characterises the concepts of “public budget” and “budgetary process”, and
identifies the main phases and participants of the budgetary process as well as its current
tendencies and changes. In addition, up to date information on the influence of institutional
rules on governments’ fiscal discipline and budget performance is summarised, and the

budgetary process in the Czech Republic is evaluated from this standpoint.

Excessive budgets, brought about by fiscal illusions and a propensity for deficits, are
considered to be the main reason for deficit financing. The nature of excessive budgets is
explained in detail, and institutions capable of limiting their negative impact are identified
at the same time. The analysis of the influence of institutions on governmental deficits in
15 European Union member countries from 1981 to 2000 has confirmed that appropriate
institutions, such as the establishment of the Maastrict Convergence Criteria, are able to
reduce government deficits and limit the negative impact of political instability on the size

of deficits.

The efficiency of the budgetary process and budgetary policy, based on results obtained
from presented research, can be improved by (1) introduction of binding fiscal ranges (or
caps) that increase the common interest of the government in regards to fiscal discipline; (2)
budgetary policy realised through the means of contemporaneous binding fiscal ranges and
an annual budgetary review, which will limit incremental budgetary decision-making; and

(3) the creation of a unified central government budget.
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Zusammenfassung

Die vorliegende Doktor-Dissertationsarbeit befait sich mit dem offentlichen Haushalt,
Budgetierungsprozessen und den Institutionen, die sie beeinflussen. Es werden vor allem
die Beziehungen zwischen den Institutionen und dem Etat-Saldo untersucht. Auf Grund
einer Analyse dieser Beziehungen in den EU-Mitgliedsstaaten und der Tschechischen
Republik werden einige Empfehlungen fiir die Budgetpolitik in der Tschechischen
Republik formuliert, die die Verbesserung von Salden der o&ffentlichen Budgets

ermOglichen und somit die Vertiefung der 6ffentlichen Verschuldung verhindern sollen.

In der Arbeit werden Begriffe wie Budget und Budgetierungsprozess erdrtert sowie
Hauptphasen, Teilnehmer am Budgetierungsprozess und aktuelle Anderungen identifiziert.
Weiter werden bisherige Erkenntnisse tliber den Einfluss der Institutionen auf die
Finanzdisziplin der Regierungen sowie auf die Salden der offentlichen Haushalte
zusammengefalit. Aus diesem  Gesichtspunkt wird auch der tschechische

Budgetierungsprozess beurteilt.

Als Hauptursache der defizitiren Finanzierung ist die Existenz eines iiberproportionellen
Budgets gesehen, der wiederum durch die Finanzillusion und die Neigung zum Defizit
verursacht wird. Seine Entstehung ist ausfiihrlich erkldart und dabei werden auch die
Institutionen analysiert, die seine negative Wirkung einschridnken konnen. Die Analyse des
institutionellen Einflusses auf die Hohe des Regierungsdefizits in 15 EU-Mitgliedstaaten im
Zeitraum vom 1981 bis 2000 bestédtigt, dass ein Institut, und zwar die Konvergenzkriterien
von Maastricht, seine Stirke ausiiben kann, ndmlich die Hohe des staatlichen Budgets zu

verringern und negative Folgen der politischen Unstabilitit zu beschrianken.

Die Erhohung der Effizienz des Budgetierungsprozesses und der -politik, wie sich aus der
durchgefiihrten Untersuchung ergibt, kann ermdglicht werden durch (1) Einfilhrung von
verbindlich festgesetzten  Defiziteinschrankungen, die das allgemeine Interesse der
Regierung an der Finanzdisziplin verstirken, und (2) Realisation solcher Budgetpolitik, bei
der neben den verbindlichen Fiskalabkommen auch die mittelfristige Budgetaussicht
eingehalten wird, die inkrementale Budgetsentscheidung beschriankt, und (3) Schaffung

eines einheitlichen Budgets der Zentralregierung.
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